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RESUMO

O objetivo deste trabalho é criar um manual do terceiro setor, ou seja, investigar
quais sdo 0s mecanismos de governanca passiveis de implementacdo nas
OrganizacOes do Terceiro Setor (OTS) e criar novos e ou melhorar os ja existentes,
para que se tornem mais eficazes, fazendo com que as mesmas alcancem
desempenho social eficiente e efetivo. Neste trabalho, foram abordadas as
Organizagbes nao Governamentais (ONG), Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), Organizacdo Social (OS), Liga, Associacdo e Instituto;
entidades sem fins lucrativos. Este estudo foi baseado nos quatro desafios
primordiais do terceiro setor que séo: a legitimidade, a sustentabilidade, a eficiéncia
e a colaboracdo, conjugados com a aplicabilidade de principios e praticas de
governanca corporativa em organizacfes do terceiro setor. Este trabalho considerou,
também, a andlise comparativa entre o setor privado e o terceiro setor. O trabalho
busca sintetizar as diferentes contribuicbes encontradas em documentos
especificos, bem como na legislacdo envolvendo a criacdo de organiza¢des sociais,
para que os interessados em criar organizacbes do género tenham um roteiro
simplificado para percorrer a trajetéria que envolve a constituicdo das OS’s. Para a
estrutura do roteiro, utilizou-se documentos oficiais, leis, sitios, entre outros,
objetivando-se um texto que facilitasse a constituicdo de uma OS.

Palavras-chave: Terceiro Setor. Organizacdes do Terceiro Setor. Organiza¢cdes nao
Governamentais. Manual.
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ABSTRACT

The aim of this dissertation is to design a Third Sector Handbook. For this, it
investigates the corporate governance mechanisms than can be implemented in
Third Sector Organizations, and used to create new mechanisms for improving
existing ones, so they become more efficient and improve their performance in social
areas. This dissertation focuses on Non-Governmental Organizations (NGOSs),
Organizations of Civil Society of Public Interest, Social Organizations, Leagues,
Associations and Institutes, and nonprofit entities. It is based on the four main
challenges faced by the third sector: legitimacy, sustainability, efficiency, and
collaboration, together with the applicability of principles and practices of corporate
governance in these organizations. This study aims to summarize the different
contributions found in specific documents, and the legislation related to the creation
of social organizations, for those wishing to create organizations of this type, acting
as a simplified guide to the procedures involved in setting up this kind of
organization. The guide is structured using official documents, legislation, and
websites, among other sources of information, seeking to produce a user-friendly
handbook on the process of setting up a social organization.

Keywords: Third Sector. Third Sector Organizations. Non-Governmental
Organization. Handbook.
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1. INTRODUCAO

O terceiro setor recebe inUmeras definicdes e caracterizagdes por parte dos
tedricos e dos estudiosos de administracdo, economia, ciéncias sociais e,
particularmente, do desenvolvimento sustentavel, areas do conhecimento nas quais
o tema, tdo vasto e complexo, € objeto de estudo cada vez mais constante. Mais do
que isso, ele esta inserido em dilemas relacionados a administracdo das
organizacdes que o constituem, seu significado perante o Estado e seu papel na
economia do pais, como prestador de servicos e empregador de parte da populagédo
economicamente ativa.

ISso ocorre porgue 0 assunto é recente e esta inserido nas varias mudancas
gue vém ocorrendo no mundo, particularmente nos paises em desenvolvimento,
como o Brasil, quando se trata dos problemas socio-econdmicos associados a
globalizag&o, da violéncia, pobreza, excluséo social e, mais recente e mais em voga
na midia, dos problemas ambientais, como o aquecimento global e 0 desmatamento.

A conexdao entre o0 terceiro setor e as varias questbes ambientais e
socioeconémicas enfrentadas pelos paises na atualidade é materializada pelas
ONGs, Organizacbes Nao Governamentais, termo hoje amplamente utilizado para
designar toda e qualquer organizacdo sem fins lucrativos e que designa esse
modelo de organizacdo tdo fundamental na conformacédo do setor social e nos
rumos da sociedade brasileira.

Uma das formas de atuacdo das ONGs se relaciona com a participacdo na
resolucdo dos problemas sociais presentes em nosso pais através de convénios,
contrato de gestdo e termos de parcerias com 0s 06rgdos governamentais ou
contratos com a iniciativa privada, para a execucdo de politicas publicas da éarea
social. Além disso, elas influenciam na burocratizacdo de entidades sociais, como
sera verificado mais adiante.

A sobrevivéncia das organizacdes do setor social relaciona-se a uma série de
variaveis. O crescimento no numero dessas organiza¢gfes e 0 incremento da sua
complexidade estrutural, associados a aceleragdo do ritmo das mudancas
ambientais e as pressdes por parte dos parceiros, tém exigido dessas organizacdes

uma maior capacidade de formular e implementar estratégias que possibilitem
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superar os crescentes desafios e atingir os seus objetivos, tanto de curto, como de

meédio e longo prazos.

Nos dias atuais, podemos observar que houve, de certa forma, uma mudanca
na administracdo publica. Isso vem contribuindo para a melhoria da mesma,
sobretudo se levarmos em conta a maior transparéncia que deve imperar no trato
com a coisa publica, ndo somente por forca de lei, mas porque a sociedade,
alimentada pela imprensa séria, exige mais qualidade na prestacdo dos servicos
publicos e na aplicacdo das receitas publicas, haja vista que o Brasil é a grande
nacao tributadora.

No entanto, por mais esforgos que se fagam para “resolver’ problemas, os
cidadaos encontrardo dificuldades para exigir que as acdes governamentais sejam
cumpridas, e isto por varios motivos e interesses. Indicadores para monitoramento e
avaliacdo dos programas sociais, bem como fortalecer processos de
descentralizacdo podem contribuir para formas de controle social das acfes
governamentais (PIMENTA de FARIA, 2005; JANNUZZI, 2005; PRZEWORSKI,
2006, ABRUCIO, 2007; ARRETCHE, 1997; 2007). No caso brasileiro a relagéo entre
governos e cidadaos e entre Estado e Sociedade nao favorecem tal monitoramento;
paternalismos e clientelismos sdo mais fortes na cultura politica brasileira do que
cidadania e direitos (FAORO, 2001; BEZERRA, 1995). Deste modo, a modernizacéo
do Estado brasileiro e o incremento de cidadania no comportamento governamental
e dos grupos sociais ainda podem ser considerados residuais na maioria dos casos.

Neste ponto, a emergéncia das organiza¢cdes sociais apresenta algo novo no
contexto da sociedade brasileira alterando significativamente as relacbes Estado e
sociedade. Conscientes das limitacbes das acdes governamentais, atores da
sociedade ocupam espacos outrora preenchidos por programas desenvolvidos pelo
Estado brasileiro.

Atualmente, observa-se uma maior preocupagdo em construir um
conhecimento solido no tocante ao terceiro setor, ndo s por sua importancia como
norteador da busca por solu¢cdes inovadoras para 0s problemas sociais, mas
também por uma série de outros fatores: o avango da tecnologia, o0 aumento da
velocidade das mudancas climaticas, e a cooperagdo e alianga cada vez mais

frequentes entre as organizacdes da sociedade civil e empresas.
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E notavel principalmente a pluralidade do terceiro setor e o grande
crescimento que ele apresentou nos Ultimos anos em nosso pais, 0 que leva a
dificuldade de sistematizacdo quanto a informacdes mais precisas sobre a
quantidade e qualidade dos dados sobre o setor.

Percebe-se que, dentre as organizacdes do terceiro setor, ha aquelas
juridicamente formais e aquelas informais, com gestdo profissionalizadas e
estruturada e aquelas com gestdo pouco profissionalizada e sem estrutura, as de
carater supranacional ou multinacional e as de carater local, as de grande, médio e
de pequeno porte, aquelas de financiamento vinculadas ao Estado e/ou grandes
empresas ou mesmo as sem fontes regulares de financiamento para o
desenvolvimento de suas atividades.

Nos Estados Unidos, o universo das organizacbes do terceiro setor € bem
diferente do Brasil. Naquele pais, o setor é tdo vasto e diversificado que metade dos
americanos estd empregada nele. As organizacbes levam beneficios sociais a
populacdo através do trabalho voluntario em hospitais, escolas, igrejas, museus,
orquestras sinfénicas, corais, centros culturais artisticos, entidades filantropicas e
beneficentes, organizacfes essas que se distribuem em nivel local, regional,
nacional ou mundial. Isso mostra a pluralidade das organizacfes do terceiro setor,
néo sé no Brasil.

Essa grande quantidade de trabalhadores no terceiro setor da sociedade
americana pode ser explicada ndo apenas pela vontade de prestar um servico
voluntario, mas também pelo fato de que o pleno desenvolvimento do capitalismo
nos Estados Unidos aumentou a parcela da populacdo inserida na classe
trabalhadora e promoveu o fortalecimento de uma classe média, a qual desfruta de
beneficios como um tempo reservado ao lazer e uma boa renda familiar, condi¢cdes
necessarias para o desenvolvimento das atividades voluntérias.

Nas Organizagbes do Terceiro Setor (OTS), geralmente, 0s recursos
financeiros provém de doacbOes de pessoas juridicas e fisicas. Os recursos
humanos, uma parte compde-se de voluntarios e outra parcela de contratacdes. A
guestdo da confiabilidade é muito importante, visto que ambos 0s recursos séo
escassos e os doadores, ao doarem tempo ou dinheiro, querem se sentir seguros de

gue os recursos investidos serdo utilizados de maneira eficiente e honesta.
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Além de altruismo, exceléncia, caridade, filantropia, 0 bom funcionamento das

instituicbes se deve também a integridade, transparéncia e responsabilidade.
Portanto, a discussao da ética no terceiro setor é fundamental para criar bases de
confiabilidade perante todas as partes relacionadas, incentivando, assim, a
colaboracédo dos doadores.

O que motivou esse estudo sobre o terceiro setor foi a dissonancia existente
entre os legisladores do assunto, pois observa-se diversidade nas abordagens a
partir das legislagbes, normas e procedimentos existentes. A pesquisa busca
clarificar o tema e esclarecer, de forma didatica, como se devem preceder 0s grupos
sociais que tenham interesse em constituir uma organizacao do terceiro setor.

A importancia da governanga corporativa ndo se concentra apenas em
disciplinar as relagBes entre as diversas areas de uma organiza¢do ou com partes
externas. A implementacdo de boas praticas de governanca corporativa possibilita
uma gestdo mais profissionalizada e transparente, diminuindo a assimetria
informacional, minimizando o problema de agéncia, procurando convergir 0s
interesses de todas as partes relacionadas, buscando maximizar a criacao de valor
para todos.

Questdes relacionadas a gestdo das ONGs sdo importantes pois, nao
importando se ela funcionara como uma empresa de execucdo de servicos sociais
ou uma organizacdo produtora de novas ideias de transformacdo social, é
necessario que esteja claro como ela deve ser formada, legalmente e
burocraticamente, e quais sdo 0s meios para torna-la eficientemente administrada. E
esse é o objetivo principal desse estudo.

Antes, porém, de expor 0S passos e procedimentos necessarios para a
construcdo de uma Organizacdo do Terceiro Setor, e 0s aspectos tocantes a sua
governanca, € necessdaria uma revisdo bibliografica de conceitos, definicbes e de
temas concernentes a esse assunto tdo vasto e complexo, por ser recente. Desta
forma, poder-se-a questionar o papel que as organizacdes do terceiro setor devem
desempenhar, bem como analisar se € vantajosa a parceira entre o0 primeiro e 0
terceiro setor. E qual deve ser sua forma de governanca dessas organizagdes. Algo
movido por valores e voluntariado ou de modo mais profissional?

O trabalho, portanto, busca sintetizar as diferentes contribuicdes encontradas

em documentos especificos, bem como na legislagcdo envolvendo a criacdo de
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organizacdes sociais, para que os interessados em criar organizacbes do género
tenham, na medida do possivel, um roteiro simplificado para percorrer a trajetoria
que envolve a constituicdo das OS’s. Para o desenvolvimento do trabalho, utilizou-se
documentos oficiais, leis, sitios, entre outros, objetivando-se um texto que facilitasse
as informacdes relacionadas a constituicdo de uma OS.

Esse trabalho seréa dividido em quatro capitulos, conforme descrito abaixo.

No primeiro capitulo do nosso trabalho apresentou-se a introdugdo. No
segundo capitulo abordu-se o tema terceiro setor, seus conceitos e definicdes bem
como o advento deste fendmeno social no mundo e também no Brasil, os
movimentos sociais e sua relagdo com o terceiro setor, a legislacdo vigente para
esse segmento, os tipos de titulos como o de utilidade publica, organizacao social, a
organizagdo da sociedade civil de interesse publico e de entidades beneficentes de
assisténcia social e como as organizacfes do terceiro setor podem obte-los.

O terceiro capitulo aborda a tematica de como constituir uma
organizacdo do terceiro setor, ou seja, 0 passo a passo de que forma é possivel
constituir uma entidade pertencente a esse segmento. Serdo apresentados 0s pré-
requisitos necessarios, como elaborar um estatuto social, como se procede uma
eleicdo e posse de diretoria de uma organizacdo do género, qual o procedimento
para o registro legal da entidade e como se procede a mudanca no estatuto.

No quarto e dultimo capitulo sdo apresentadas as consideracdes finais
referente ao trabalho, bem como os resultados encontrados e as devidas
recomendacdes.

Para que o roteiro fosse elaborado, utilizou-se como fonte de pesquisa as
legislagbes vigentes como Leis, Decretos, Normas, etc, federais, estaduais e
municipais, banco de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
banco de dados da Presidéncia da Republica, banco de dados do Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso, banco de dados do Governo do Estado de Mato Grosso,
banco de dados do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, banco de dados
da Auditoria Geral do Estado de Mato Grosso, banco de dados da Secretaria de
Estado de Saude de Mato Grosso, dentre outros.

A pesquisa proporcionard um roteiro basico para a constituicdo de uma

organizacao social.
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Trata-se de uma pesquisa qualitativa e quantitativa, de carater descritivo e

analitico.
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2. TERCEIRO SETOR
2.1 CONCEITO E DEFINICOES

O fendmeno do surgimento do terceiro setor, aquele formado basicamente por
organizagdes nao administradas pelo governo e sem fins lucrativos, e todos os seus
beneficios e consequéncias, se revelou de forma global, recebendo, por isso,
inumeras definicdes em todo o mundo. Como ndo poderia deixar de ser, 0os termos
utilizados no Brasil referentes ao terceiro setor foram importados recentemente, e
tém sua origem nos termos: non profit, third sector, independent sector, voluntary
sector, charities, économie sociale, associations humanitaires, entre outros (VIDAL
et al, 2006, p.2).

O terceiro setor também tem como sindnimos as expressdes “sociedade civil”,

“setor social” e “setor cidadao”. Também pode ser “designado pelos termos nao
governamental, sem fins lucrativos, da sociedade civil, filantrépica e beneficente”
(SACADURA, 2010, p. 9), ja que ele engloba organizacfes e iniciativas sem fins
lucrativos visando o fornecimento de bens e servicos para atender as necessidades
coletivas, com énfase na participacéo voluntaria (MELO; MACEDO; SOARES, 2007).

E importante esclarecer, porém, que toda essa sinonimia ndo tem exatamente
o mesmo significado, mas elas tém uma correta ligacdo com o universo do terceiro
setor da sociedade. Define-se como filantropia “a intengdo do doador filantropo ou
do receptor dessa doacao, de servir a um propoésito maior para a humanidade por
meio de uma contribui¢do particular de tempo, energia ou dinheiro” (VAN TIL, 1990,
p. 33-34).

Na Franca, a expressao economia social designa muitas organizagdes sem
fins lucrativos. Os estudiosos sociais franceses parecem ser os que melhor oferecem
recursos para que se possam aproximar as definicbes de Terceiro Setor e Economia
Social mais consistentemente (ALVES, 2002, p. 4).

A terminologia Organiza¢cbes Nao Governamentais (ONGs) merece destaque
dentre os varios que se utilizam como equivalentes, ou como quase sinénimos, de

terceiro setor. ONG € um termo muito comum nos paises em desenvolvimento,
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como o Brasil, utilizado para designar organizacfes que se dedicam a promover o
desenvolvimento econdmico e social, caracteristicamente em nivel comunitario
(ALVES, 2002, p. 4). A expressao Organizacdes Nao Governamentais, no singular e
no plural, tornou-se termo “guarda chuva”, ou seja, € usado como terminologia no
qual se reunem varias definicdes correlatas.

Alves explica que o termo ONG reune quatro diferentes tipos de
organizacfes: (1) voluntarias, que tém uma missdo social orientada por um
comprometimento; (2) contratadas de servico publico, que funcionam como
empreendimentos sem fins lucrativos, mas de orientacdo mercantil, com propdsitos
publicos; (3) organizacdes populares, que representam os interesses dos membros,
tém lider e, no geral, sdo auto-sustentaveis; e, por fim, (4) as “gongos” (do inglés,
“‘governmental NGOs”), ou “ONGs governamentais”, que sédo criadas por governos e
servem a varios objetivos de politica publica (ALVES, 2002, p. 5).

Na América Latina, o termo ONG foi adotado para designar organizacdes que
surgiram dos movimentos sociais e das lutas contra as ditaduras que se instalaram
no continente durante as décadas de 1960 e 1970 (LANDIM, 1988). Isso faz com
gue o termo ONG tenha nessa regido uma conotacdo muito mais politizada, mais
carregada de significacdo, do que em outras partes do mundo desenvolvido.

De acordo com Fernandes e Piquet (1991), o termo ONG comecgou a ser
usado por volta dos anos 80 para designar varias entidades que, originarias dos
movimentos sociais dos anos 1970, vinham agregando quadros de matrizes
ideoldgicas diversas, como 0 marxismo e o cristianismo, e passaram a contar com
uma estreita cooperagdo com entidades ndo-governamentais internacionais.

No Setor Voluntario, a construcdo da definicAo € baseada no trabalho dos
cidadaos voluntarios, ou seja, € o emprego da mao de obra do “homem” na
consecucdo de alguma tarefa e ou trabalho sem recebimento de um tipo de
pagamento mensuravel monetariamente.

A terminologia Setor de Caridade é uma denominagao antiga e tradicional
para o setor ndo lucrativo, usada principalmente nos Estados Unidos e no Reino
Unido (onde, alids, o termo charity € outorgado as organizacbes tal como uma
“declaragao de utilidade publica”). Essa denominagao enfatiza o aporte de doagdes
privadas de caridade que as atividades do setor recebem. Essa definicdo é bastante

contestada por dois motivos: a conotacdo negativa ou pejorativa que 0 termo
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caridade possui, principalmente nos meios militantes (LANDIM, 1993); e também
pelo fato de que as doacgbes caridosas nem sempre constituem a Gnica (ou mesmo a
maior) fonte de receitas destas atividades (SALAMON; ANHEIER, 1997).

Hudson (1990), de forma um pouco mais objetiva, também se lanca na tarefa
de definir os varios termos usados como equivalentes de terceiro setor, provando
que essas sd0 necessarias para o entendimento de sua real proposta. E importante

comparar as definicbes de Hudson com as dadas acima:

e Setor de caridade: formado por todas as organizagdes que preenchem
os rigidos pré-requisitos para poderem realizar o atendimento
caritativo;

e Setor voluntario: formado por instituicbes de caridade e muitas outras
organizacbes com objetivos sociais e politicos que n&o foram
registradas como instituicbes de caridade ou que ndo preenchem os
requisitos;

e Setor ONG: é formada por organizac6es voluntarias ou de caridade;

e Setor sem fins lucrativos: formado por universidades e hospitais sem
fins lucrativos, sindicatos, associacdes profissionais e outras
organizacdes. Elas podem inclusive dar lucro, mas nao o distribui;

e Economia social: inclui organizagcbes sem fins lucrativos e
organizagdes do tipo comercial, como companhias de seguros de fundo
muatuo, bancos de poupanca, cooperativas e organizacbes de
marketing agricola cujos lucros sdo usados para beneficiar seus

membros ou clientes.

O autor alerta, no entanto, que essas definicbes séo insuficientes, por serem
muito restritas ou muito amplas, e ndo servem para definir isoladamente as
caracteristicas das organizacdes do terceiro setor. Segundo 0 mesmo autor, terceiro

setor inclui as organizagdes que:

e Tém basicamente um objetivo social em vez de procurarem
gerar lucro;



18

N4

UNIVALI

UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI
e Sao independentes do Estado porque sdao administradas por um
grupo independente de pessoas e ndo fazem parte de um
departamento de governo ou de autoridades locais ou de saude;
e Reinvestem todo o seu saldo financeiro nos servicos que
oferecem ou na prépria organizacdo (HUDSON, 1999, p. 8).

Essas definicbes podem ser mescladas com aquelas caracteristicas
apontadas por Coelho, para perfazerem um desenho mais nitido das organizacdes

do terceiro setor:

e Essas organizagbes sdo estruturadas: entende-se por
organizacdo estruturada aquela que possui um quadro de
pessoal responsavel pelo desempenho de fungbes com rotinas
padronizadas. Os movimentos sociais, apesar de serem
organizagdes sociais, Nndo possuem, em sua maioria, estrutura
interna formal.

e S&o0 autogovernadas.

e Envolvem individuos num significativo esforco voluntario
(SALAMON; ANHEIER, 1994 apud COELHO, 2000).

E possivel perceber, a essa altura do estudo, que, apesar de receber varias
definicbes e caracterizacdes, alguns elementos usados para conceituar o que seria 0
terceiro setor ja viraram consenso entre alguns autores, inclusive a constatacdo de
que as ideias ja concebidas até agora sobre o assunto nos dizem mais sobre o que
o terceiro setor ndo é ao invés de dizer o que ele certamente €, pois definir o que o
terceiro setor ndo € acaba se tornando tarefa infinitamente mais simples.

As vezes essa terminologia pode ser confundida com o setor terciario da
economia, devido a ndo totalidade dessas instituicdes prestarem servicos a
populacéo®.

Ocorre, porém, como aponta Montafio (2002), que boa parte das ONGs sao
financiadas pelo governo ou estabelecem parcerias com ele, tornando-se empresas
terceirizadas, desempenhando as fungdes sociais a elas designadas. Assim, elas
deixam de ser totalmente ndo-governamental e perdem a caracteristica de serem
autogovernadas, pois passam a sofrer influéncia do governo, que a fornece

recursos.

! Apenas a titulo de esclarecimento, € bom lembrar que considera-se como setor terciario da
economia tudo aquilo que ndo € industria ou agricultura, ou seja, as atividades de prestacdo de
servicos como, transporte, comunicagao e outros.
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Coelho (2000) frisa a diferenca entre publico e coletivo, afinal ndo sao todas
as organizacdes do terceiro setor que atendem a fins publicos. Isso porque o termo
“coletivo” esta ligado a ideia de determinado grupo. J& o termo “publico” esta ligado a
toda a sociedade. Grupos literarios, artisticos, de colecionadores, por exemplo, tém
fins coletivos privados. Ja aqueles grupos que objetivam produzir bens ou servi¢cos
de carater publico ou de interesse da sociedade em geral realmente pode-se dizer

que tém fins publicos.

Essa questdo do fim publico é importante porque cumprir essa
finalidade € o enquadramento obrigatério para que essas
organizacdes obtenham o status legal e sejam consideradas public
charities nos Estados Unidos e de utilidade publica no Brasil. (...)
essa caracteristica deve vir sempre casada com outras duas: serem
privadas, o que as difere das instituicdes governamentais; e sem fins
lucrativos, o que as diferencia das empresas inseridas no mercado
(COELHO, 2000, p. 60).

A nomenclatura terceiro setor também denota como ele € distinto e oposto ao
primeiro e ao segundo setores. Tocqueville (1977), Salamon (1979-1994) e Wuthnow
(1991), preconizam que a sociedade pode ser dividida e analisada sob o prisma do
modelo dos trés setores, distincdo essa baseada na estrutura e modelo da
sociedade americana. Eles denotariam o carater das atividades na sociedade.

Para os americanos, a autora observa: o do mercado seria o primeiro setor, ja
que, para eles, o mercado foi o primeiro a se constituir historicamente; e o governo
seria 0 segundo setor. No Brasil, adota-se o Estado como sendo o primeiro setor, 0
mercado como 0 segundo setor e O terceiro setor, por conseguinte, seria 0 das
atividades sem fins lucrativos.

Esses setores, segundo a mesma autora, ndo se diferenciam por qual servi¢co
e ofertado em cada setor, mas principalmente pela maneira como esses servicos
sdo ofertados. Prova disso € que esses setores se inter-relacionam de forma
cooperativa, algumas vezes, ou de forma competitiva, em outras ocasides. A
competicdo é ocasionada justamente por que, em determinada situacdo, 0 mesmo
tipo de servico é oferecido por organizacdes situadas em diferentes setores, que

disputam n&o somente a clientela, mas também os recursos existentes.
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Para Montafio (2002), essa divisdo da sociedade constitui uma divisdo

reducionista, que isola e autonomiza a dinamica da realidade social. Para ele, essa
categorizacdo € contestavel, e ndo esclarece sobre os setores da sociedade, mas
apenas agrupa sujeitos com atividades aparentemente iguais, porém com
interesses, espacos e significados sociais diversos, contrarios e até contraditorios.

Porém, essa divisdo é adotada por grande parte da bibliografia que trata do
presente assunto. Além da diferenca conceitual entre os setores da sociedade, outra
diferenciacéo entre eles esté no fato de que:

(...) no setor governamental, a agéo seria legitimada e organizada por
poderes coercitivos; no mercado, as atividades envolvem troca de
bens e servigos para a obtencédo de lucro, baseado no mecanismo de
precos e ligados a demanda (...). O terceiro setor pode ser definido
como aquele em que as atividades ndo seriam nem coercitivas nem
voltadas para o lucro. Além disso, (...) suas atividades visam o
atendimento de necessidades coletivas e, muitas vezes, publicas
(COELHO, 2000, p. 39).

2.2 O ADVENTO DO TERCEIRO SETOR

A trajetdria histérica do surgimento do terceiro setor nos Estados Unidos esta
atrelada a crise do chamado welfare state moderno, ou estado de bem-estar social.
No entanto, é certo afirmar que as organizacdes voluntérias, de carater filantrépico,
sempre estiveram presentes na sociedade, antecedendo o surgimento do welfare
state. Elas eram, em sua maioria, ligadas as associa¢des religiosas.

Com a ruina da entdo Unido Soviética e o consequente fim da ameaca
socialista, nos Estados Unidos e nos paises europeus a discussdo passou a ser
entorno do sistema capitalista e o questionamento de até onde poderia chegar sua
capacidade de suprir as necessidades sociais. Dessa forma, o welfare state

moderno surgiu como:

(...) uma solucdo politica as desigualdades da sociedade moderna.
Passou a ser aceito como principio geral, em varios paises do mundo
desenvolvido, que todos os homens tém direito a moradia, educacéo,
saude bésica, etc. (COELHO, 2000, p. 43).
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No entanto, autores como Esping-Andersen e Berger & Neuhaus, explorados
na obra de Coelho, ndo tardaram a apontar o maior problema do welfare state: os
enormes custos a serem financiados para manté-lo em funcionamento. Esse modelo
econdmico se mostrou posteriormente incapaz de resolver os problemas sociais,

advindo, portanto, a chamada crise do welfare state moderno.

(...) o crescimento econdmico passa a estar atrelado a um processo
inflaciondrio; o setor de servicos passa a garantir pleno emprego; a
populacdo envelhece, o que significa um maior nimero de pessoas
dependentes do sistema previdenciario e um menor numero
economicamente ativo e contribuindo para o sistema; mudancas no
sistema familiar convencional, que antes era inteiramente
dependente do provedor masculino. Todos esses fatores somados e
mais o crescimento do desemprego e de uma seguridade social
generosa e igualitaria criaram uma séria crise de financiamento do
sistema (COELHO, 2000, p. 30).

Assim, os tedricos se viram obrigados a repensar o Estado e suas atribuicdes.
Eles chegaram a conclusdo de que é funcdo do Estado criar condicbes sociais,
econbmicas e politicas para que iniciativas publicas e privadas possam se
desenvolver satisfatoriamente e responder de maneira mais sustentavel aos
problemas sociais.

Passa a haver a consciéncia, entdo, de que é preciso abrir novos caminhos
para o desenvolvimento, e que é necessaria a participacdo da sociedade civil na
solucéo de problemas sociais — e essa participagcao deve ser, inclusive, valorizada —
devendo o Estado restringir seu campo de atuagdo ao atendimento dos direitos
universais, além, evidentemente, de exercer um papel diretivo e fiscalizador dos
servigos ofertados.

Tais consideracdes acerca do papel e tamanho ideal do Estado, que melhor
atenderia as necessidades da maioria da sociedade, € a postura assumida pela
autora a qual também acatamos, por entender que esta € a postura que mais se
aproxima do preceito democratico, da igualdade. Conforme Tocqueville (1977), o
ideal de igualdade se encontra na esséncia da natureza humana. Essa postura,
todavia, ndo ignora as contradicbes que emergem da relacdo entre Estado,
sociedade e o atual sistema sdcio-politico.

O caso do Brasil, porém, é diferente, pois nunca atingimos de modo
satisfatorio o pleno funcionamento do welfare state, sendo impossivel, portanto, falar
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em uma crise desse modelo de governo. O surgimento e o fortalecimento do terceiro
setor no NOsso pais tem outro contexto historico.

Como em todos os lugares, as organizacdes voluntarias estdo presentes no
Brasil desde o periodo colonial, sempre ligadas a Igreja Catdlica, periodo em que o
voluntariado era realizado através das atividades filantropicas, motivadas pela
caridade crista. As Santas Casas de Misericordia sdo um exemplo disso. Além delas,
haviam os educandérios, os hospitais e os asilos. As associa¢fes voluntarias nao
ligadas a grupos religiosos s6 passaram a atuar de forma mais expressiva apés o
inicio do processo de industrializacdo, no fim do século XIX e inicio do século XX.

Isso ocorreu por que o processo de industrializacdo trouxe para o pais uma
grande leva de imigrantes, criando uma classe operdria, que precisava de apoio
tanto social como trabalhista. As preocupacdes das organiza¢des sociais da época
estavam relacionadas a questdes de higiene, educacdo e prevencdo de doencas,
motivadas pelo surgimento dessa nova classe trabalhadora, desprotegidos com
relacdo a direitos trabalhistas, a qual fez aumentar os problemas sociais ja
existentes no pais, como a pobreza e a excluséo.

O Estado nessa época também passou a atuar mais na area social,
aumentando também sua interferéncia na gestdo administrativa e no financiamento
das organizacdes assistenciais existentes. Principalmente a partir do ano de 1910,
as instituicbes assistenciais comecam a ser dependentes economicamente do
Estado, que passou a exigir uma prestacdo de contas dessas instituicdes
(SACADURA, 2010, p. 41).

As décadas de 1920 e 1930 marcaram o inicio do surgimento dos sindicatos,
as associac0Oes profissionais, as federacdes e confederacdes, que atrelavam o setor
privado as praticas de assisténcia para operarios, imigrantes, empregados do
comeércio, de servicos e funcionarios publicos, além das organizagbes sem fins
lucrativos preocupadas com os problemas crescentes de exclusdo social e pobreza
ocasionados pelo aumento do nimero de operéarios nas cidades. Na década de
1930, particularmente, o Estado busca uma aproximacdo com os sindicatos, assim

como havia sido feito com a Igreja Catélica anteriormente.
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2.2.1 O Welfare State Brasileiro

Coelho (2000), com base nas opinides de Sonia Draibe e Francisco de
Oliveira, afirma que o modelo de welfare state brasileiro mais recente n&o tem nada
de parecido com seu correspondente estadunidense.

Por ter, durante muito tempo, evitado o modelo neoliberal americano, o Brasil
até procurou fortalecer a rede publica de atuacao social e de previdéncia, baseada
nos principios de equidade e igualdade. Porém, como € sabido e experimentado por
todos, esse sistema ndo funciona a contento, trazendo mais problemas do que
beneficios. “Oliveira afirma, por exemplo, que o que temos € ‘um Estado de mal-
estar social” (COELHO, 2000, p. 37).

Porém, € interessante notar que os autores pesquisados por Sacadura (2010)
opinam que o primeiro modelo de welfare state surgido no Brasil foi durante o Estado
Novo (1937-1945), no governo de Getulio Vargas. Porém, nessa época, o estado de
bem-estar social era conservador e autoritario. Sua criacdo foi motivada por razoes
essencialmente politicas: com o surgimento da classe operaria, em oposi¢cdo a
“‘classe burguesa”, passou a existir a necessidade de reprimir os movimentos
reivindicatorios da classe trabalhadora, porque os choques de classes eram vistos
como prejudiciais ao bem-comum. As politicas sociais dessa época tinham um

carater extremamente conservador.

Nas décadas de 1960 e 1970 aumentam na Europa Ocidental, ONGs
voltadas a promogéao de projetos de desenvolvimento nos paises de
Terceiro Mundo, com a elaboracdo de programas de cooperacao
internacional voltados ao desenvolvimento, estimulados pela ONU.
Dessa maneira, as ONGs europeias assentaram parcerias em
diversos paises, promovendo o surgimento de ONGs no hemisfério
sul (SACADURA, 2010, p. 42).

Durante o periodo da ditadura militar, iniciada em 1964 no Brasil, e mais ou
menos na mesma eépoca (1960/70) em toda a Ameérica latina, também foram
fundadas diversas organizagbes sem fins lucrativos, desta vez voltadas para a
defesa de direitos politicos, civis e humanos. Elas eram motivadas pela
inacessibilidade da populacdo ao primeiro e ao segundo setores, em razdo do

autoritarismo, obrigando as pessoas a se associarem e criarem movimentos
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direcionados as comunidades. Nessa época, como explica Cabral (sem ano), a
denominacéo Organizacdo Nao Governamental passou a ter uma significancia mais
ampla, denotando principalmente negacéo e afastamento: tanto da ditadura militar
guanto do assistencialismo.

Dessa forma, pode-se dizer que o terceiro setor em sua atual conformacéo,
surgiu na década de 1970, periodo politico marcado pelo regime autoritario no qual
se consolidou institucionalmente as politicas sociais brasileiras.

Justamente por isso:

As ONGs representavam formas de agdo politica que resistiam ao
autoritarismo, tendo como objetivo a manutencdo de espagos de
acdo cidada, a defesa de valores democraticos e o favorecimento da
participacdo dos excluidos, através de uma forte identificacdo com os
setores populares. Possuiam uma vinculagcdo com 0s movimentos
sociais emergentes, como o0s de direitos humanos, ecologia, da
mulher, associacoes de bairros, etc. (SACADURA, 2010, p. 43).

Vale lembrar que as organizacbes do terceiro setor que se prestam a fins
publicos podem ser subdivididas em dois grupos: as que prestam servigos publicos e
as que advogam direitos, como é o caso daquelas surgidas no contexto da ditadura
militar.

A exemplo dos paises desenvolvidos, como Estados Unidos e os paises da
Commonwealth?-, nos quais o fim do estado de bem-estar social criou a necessidade
de repensar o Estado. No Brasil o fim do autoritarismo provocou a mesma situacao.

Nos anos 1980, com a redemocratizacdo do pais e a ado¢cdo de uma politica
neoliberal por parte do governo, inclusive agravando a situacdo de pobreza e
exclusdo social em que o Brasil se encontrava, as ONGs continuaram
desempenhando um importante papel na defesa dos direitos humanos, de uma nova
politica social e das conquistas até entdo obtidas, como a Constituicdo Federal de
1988. Apareceram entdo novos movimentos sociais de base, novos partidos politicos

de massa de carater trabalhista e novos sindicatos operarios.

? Organizacdo composta por 55 paises independentes que, em sua maioria, possuem lacos histéricos
com o Reino Unido. Entre eles estdo: Africa do Sul, Australia e Canada. Os Estados Unidos néo
fazem parte da Commonwealth (COMMONWEALH SECRETARIAT, pagina da web).
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Segundo Alves (2002), citando Salamon (1994), a década de 1980 foi

marcada por

uma verdadeira “revolugéo associativa” na qual se insere a questao do

Terceiro Setor.

Desde os paises desenvolvidos da América do Norte, Europa e Asia
até as sociedades em desenvolvimento da Africa, América Latina e
do antigo bloco soviético, pessoas estdo formando associacdes,
fundacdes e instituicbes similares para a provisdo de servicos
humanitéarios, promover o desenvolvimento econémico de base,
prevenir a degradacdo ambiental, proteger direitos civis e perseguir
milhares de demandas que ndo eram atendidas ou eram “deixadas
de lado pelo Estado” (SALAMON, 1994, p. 11).

Sintetizando, esse autor aponta quatro crises e duas mudancas

revolucionarias, que convergiram simultaneamente e levaram a diminuicdo do papel

do Estado e ao crescimento das acfes de carater associativo:

Ainda:

A crise do Welfare State moderno nos anos 80 que, nos paises
centrais, implicou remanejar os mecanismos de bem-estar social que
nos anos 60 e 70 haviam sido montados sob a égide do Estado;

A crise do desenvolvimento nos paises do Terceiro Mundo, que se
seguiu a crise da divida externa nos anos 80 e que praticamente
impossibilitou que o Estado continuasse a financiar as atividades de
desenvolvimento;

A crise do meio ambiente global, que levou a degradacédo crescente do
meio ambiente e evidenciou a auséncia de politicas publicas
adequadas para enfrentar agueles novos problemas — além disso, ao
mesmo tempo, cresceu 0 sentimento de que esse tipo de crise requeria
acao mundial, que néo se centrasse em paises; e

A crise do socialismo e dos partidos socialistas, principalmente depois
da queda do Muro de Berlim, que mostrou o esgotamento daquele
modelo de planejamento estatal para a gestdo da economia.

A revolucdo das comunicacBes a partir dos anos 70 e 80, que
favoreceu a disseminacdo do uso dos computadores, satélites, fax,
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expandindo as possibilidades de comunicacdo entre as pessoas e

que culminou com o surgimento da Internet, facilitou ainda mais a
difusdo do conhecimento que a prépria rede passou a gerar. Por fim,
0 crescimento mundial, a partir dos anos 60 fez aumentarem as
populagbes urbanas e criou no mundo grupamentos sociais mais
exigentes e mais organizados, mais capazes de fazer valer suas
demandas (uma “revolucao burguesa”) (SALAMON, 1994, p. 12).

2.2.2 O Terceiro Setor e seu Papel na Sociedade

Nos anos 1990, passou a haver um incremento das politicas governamentais
de combate a fome, a pobreza e a miséria e maior participacdo da iniciativa privada
brasileira no terceiro setor, e esse, por sua vez, passou a se distanciar do primeiro e
do segundo setores, definindo suas caracteristicas de forma mais clara e comecou,
a partir dai, a determinar os rumos das organizacfes do terceiro setor, bem como
seu papel perante a sociedade e sua expansao.

Apesar disso, mesmo 20 anos apds o inicio da consolidacdo do terceiro setor
no Brasil, percebemos cada vez mais intenso o desemprego, 0 aumento da
criminalidade, da violéncia, da desigualdade e a pobreza.

Assistimos, atualmente as respostas dadas pela ideologia neoliberal, marcado
pelos ditames do chamado Consenso de Washington®, assinado durante o governo
Collor, que iniciou um processo de flexibilizacdo do mercado nacional e
internacional, das relacbes de trabalho, da producdo e do afastamento do Estado
das suas responsabilidades sociais (BEGHIN, 2005 apud SACADURA, 2010, p. 44).

Como o Estado ndo monopoliza nem concretiza o interesse publico, ocorre a
expansao do terceiro setor, denotando a crescente preocupacdo com 0s rumos do
Estado no tocante ao atendimento das necessidades sociais e o fortalecimento da
ideia de que deve haver um estreitamento entre o Estado e o terceiro setor. Isso se
justificaria, principalmente, pela notéavel eficiéncia do terceiro setor na resolucao dos

problemas sociais, por varios motivos, apontados por Coelho (2000, p. 84):

* O Consenso de Washington foi firmado em 1989 pelos paises que seguiam a doutrina neo-
liberalista. Ele faz parte do conjunto de reformas neoliberais que, apesar de praticas distintas nos
diferentes paises, esta centrado doutrinariamente na desregulamentacdo dos mercados, abertura
comercial e financeira e reducéo do tamanho e papel do Estado (NEGRAO, 1998).
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e O gerenciamento das organizacdes do terceiro setor € mais fécil,
porque seus servicos sao oferecidos para um namero muito menor de
pessoas;

e A prestacdo de servicos de uma determinada ONG esta, na maioria
das vezes, restrita a uma determinada populacdo, o que faz com que
essa mesma populacdo possa exercer um maior controle sobre os
servicos ofertados, por meio de criticas a qualidade do trabalho e
reivindicagbes de melhorias. As criticas e reivindica¢cdes surtem mais
efeito, teoricamente, porque 0s usudrios do servico tém acesso mais
facil aos dirigentes das ONGs do que, comparativamente, aos
governantes ou gestores de empresas privadas;

e A isencéo fiscal que beneficia as organizacdes do terceiro setor € um
fator que ajuda a diminuir os custos da producéo de servicos ou bem

publicos.

Dentro dessas condi¢cdes especificas de atuacdo, em comparacdo com 0S
servicos ofertados tanto pelas empresas governamentais quanto pelas do mercado,
0s servicos prestados pelo chamado terceiro setor cumpre geralmente com sucesso
0 que se propde, possibilitando o acesso daqueles que necessitam do servico e
permitindo por parte desses discutir a qualidade dos mesmos, indo ao encontro de
setores especificos da populacdo ao atuar como parceiro do Estado e da propria
sociedade, intermediando tal relacao.

De forma critica, Vidal (2006) aponta que o crescimento do terceiro setor no
pais esta associado ao desrespeito ao trabalhador que ocorre na economia informal,
em contraponto a visdo mais idealista disseminada pelas teorias do surgimento do
terceiro setor.

O acirramento das condi¢cdes geradas pelo modelo econdmico capitalista,
com o fendbmeno da globalizacdo trouxe, entre outras consequéncias, o desemprego
para parte da populacdo, resultando em miséria e exclusdo social. Dessa forma,
passa a crescer o setor informal da economia, pois a populacdo, sem respaldo do
governo, ndo tem possibilidades de acesso ao setor formal.

As organizacOes da sociedade civil, tanto novas quanto antigas, se inserem

nesse quadro a medida que “sdo incorporadas como agentes de intermediacdo no
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atendimento das demandas sociais” (VIDAL, 2006, p. 2). Porém, elas desenvolvem
suas atividades seguindo as regras da administracdo publica, regras essas
formuladas em instancias federais, as quais priorizam 0s acordos internacionais e
com o Fundo Monetario Internacional (FMI).

Isso é contraditério, pois as ONGs, que na visao tedrica de varios autores
citados aqui, como Coelho (2000), deveriam ter sua administracdo acessivel aos
usuarios para criticas e sugestées, na realidade, tem suas regras elaboradas pela
esfera federal, que € inacessivel a participacdo da sociedade civil, “seguindo
principios de restricdes e contingenciamento de verbas e negociacdes politicas entre
os partidos da base aliada que compdem o governo” (VIDAL, 2006, p. 2).

Inserida no setor informal da economia, ou seja, no terceiro setor, parte da
populacdo fica sujeita a novas formas de exploragdo e menor protecdo, pois a
reestruturacdo produtiva acaba tornando as condi¢cfes de trabalho mais precarias.
Além disso, segundo Montafio (2002), é aliviada a responsabilidade que o
capitalismo tem sobre as sequelas na area social que ele mesmo causou, e essa
responsabilidade é transferida para as préprias vitimas do capital. Concluindo,

ocorre:

A reforma do Estado, particularmente na desresponsabilizacdo
estatal e do capital a questéo social, e a transformacéo ideologica da
sociedade civil (como arena de lutas) em terceiro setor (como espaco
gue assume harmonicamente as auto-respostas isoladas a questéo
social abandonadas/precarizadas pelo Estado). (...) o capital objetiva
instrumentalizar a sociedade civil, transformando-a ideologicamente
no passivo e funcional terceiro setor (VIDAL, 2006, p. 3).

Também observa-se um movimento de transferéncia da prestacdo de
servicos sociais do Estado para o segundo setor, o do mercado. Hoje, observa-se
parcerias ndo s6 do governo com as organizagdes do terceiro setor, mas destas com
empresas privadas.

Muitas vezes as acdes sociais de empresas do segundo setor sé&o
esporadicas, mas grande parte das vezes elas se solidificam e viram uma marca
registrada de determinada empresa. Os motivos s&o que os administradores
perceberam que a exclusdo social atrapalha o desenvolvimento como um todo e,
principalmente, os investidores e consumidores passaram a exigir uma atuacao mais

socialmente responsavel das empresas.
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Faz-se aqui um adendo, em razdo de ser preciso, no decurso do surgimento
do terceiro setor no nosso pais, destacar sua estreita relacdo com os movimentos

sociais:

2.2.3 O Terceiro Setor e os Movimentos Sociais

Os movimentos sociais de esquerda, que atuavam principalmente nos anos
1980, durante a ditadura militar e a transicAo democratica, deram origem a
organizagOes do terceiro setor, que compartilham os mesmos valores e ideais. Os
movimentos sociais, por serem episddicos e muito dependentes do contexto
histérico em que estéo inseridos, tem uma forma de se perpetuar no tempo atraves
das ONGs.

Cabral (sem ano) afirma que as ONGs se desenvolveram, na época da
ditadura militar, camuflados sob a fachada de trabalhos de educacao popular junto a
comunidade. A partir dai, militantes que haviam sido exilados passaram a travar
contatos com pessoas que trabalhavam ou militavam junto as agéncias de
cooperacdo no exterior, muitas delas ligadas as igrejas, e assim conseguiam
intermediar a relacdo de apoio financeiro e politico com as ONGs do Sul.

Como afirma Coelho (2000, p. 77-9), analisando Doimo (1995) e Gohn (1997),
h&4 semelhancas e diferencas entre as organizacbes do terceiro setor e 0s
movimentos sociais, e, além disso, 0s movimentos sociais ndo podem ser
considerados como entidades do terceiro setor, por ndo possuirem uma estrutura
formalizada.

Ambos sdo nao-governamentais, apesar de estarem interagindo
constantemente com ele; ndo tém fins lucrativos; sdo autbnomos e auto-governados;
sdo mantidos em funcionamento pelo esforco voluntario e ambos tem como objetivo
a conquista de um bem publico ou coletivo. No entanto, 0s movimentos sociais tém
um carater mais reivindicatério, buscando seus objetivos por meio da pressao sobre
o Estado. Além disso, as associacdes e organizacOes do terceiro setor ndo atuam

politicamente, algumas atuando até no anonimato.
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Na realidade, a distincdo entre movimentos sociais e o terceiro setor € mais
complicada, principalmente se analisarmos 0os movimentos como o Movimento dos
Sem Terra (MST), que ndo serd analisado aqui, por ndo ser o objetivo do nosso
estudo. J& basta dizer que, segundo Coelho (2000), ele é cheio de peculiaridades, e
esta mais préoximo de ser considerado uma ONG do que um movimento. Também as
ONGs que advogam direitos, as quais atuam no cenario politico e procuram
influenciar as discussdes do governo, se assemelham mormente aos movimentos

sociais.

As entidades representativas dos movimentos (sindicatos e
associagbes de moradores, por exemplo) tém intimo envolvimento
politico com decisbes e questionamentos que levantam, ao passo
gue a bandeira caracteristica das ONGs é a da autonomia com
compromisso para com a sociedade civil organizada, ou seja, sendo
agentes de capacitacdo politica, ndo se comprometem com a
organizacdo das estratégias de atuacdo dos movimentos. Se, num
primeiro momento, as ONGs surgem a partir dos movimentos sociais,
a articulacdo que fizeram, motivadas pela continuidade de suas
aclOes, teve o mérito de lhes conferir um status de atores sociais
dotados de um perfil especifico que difere da acdo dos movimentos
sociais. Enquanto para esses, a esséncia de sua existéncia é a da
militancia, para as ONGs o cerne de suas realizacdes € o trabalho
(CABRAL, 2004, p. 3).

Isso mostra o quanto é dificil delimitar os contornos do terceiro setor, apesar

das tentativas da legislagéo.

2.3 VISAO GERAL DO TERCEIRO SETOR E SUA SITUACAO NO BRASIL

As éareas de atuacdo das organizacfes do terceiro setor sdo muito amplas.
Elas podem ser visualizadas neste mapa do terceiro setor organizado pela Fundacao

Getulio Vargas (FGV) reproduzido na obra de Spers; Siqueira (2010):
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Grupo 1: Cultura e Recreacao

Cultura e Artes, Esportes e recreacéao.

_VALE DO ITAJAI

Grupo 7: Servicos Legais, Defesa de

Direitos Civis e Organizacdes
Politicas OrganizagBes civicas e de
defesa de direitos civis, Servicos legais,

Organizac0Oes Politicas

Grupo 2: Educacdo e Pesquisa

Educacdo fundamental e média,

Educacao superior, Pesquisa

Grupo 8: Intermediérias Filantropicas
e de Promocao de Ac¢des Voluntérias
Outras

Fundacoes financiadoras,

intermediarias e de promocdo do

voluntariado

Grupo 3: Saude Hospitais e clinicas
de

Saude Mental e intervencédo em crises

reabilitacdo, Casas de saude,

Grupo 9: Internacional Atividades

internacionais

Grupo 4: Assisténcia e Promocéo
Social Assisténcia social, Emergéncia

e amparo, Auxilio a renda e sustento

Grupo 10: Religido Associacbes e

congregacoes religiosas

Grupo 5: Meio Ambiente Meio

ambiente, Protecao a vida animal

Grupo 11: Associacdes Profissionais,
de Classes e Sindicatos Organizagdes
empresariais e patronais, Associacoes

profissionais, Organizacdes sindicais

Grupo 6: Desenvolvimento e
Moradia  Desenvolvimento  social,
econbmico e comunitario, Moradia,

Emprego e Treinamento

Grupo 12: N&o Classificado em Outro
Grupo

Quadro 1: Areas de atuacéo do terceiro setor

Fonte: Fundacado Getulio Vargas apud Spers; Siqueira (2010).

A atuacado dessas ONGs sempre prioriza a defesa dos mais necessitados e

desfavorecidos por muitas razdes, como condi¢do socioecondomica, étnica, opgao
sexual ou incapacidade fisica ou mental (SPERS; SIQUEIRA, 2010).

Para entender a dindmica e a complexidade do setor social, é importante

apontar os varios atores e elementos presentes em seu universo, ainda de acordo

com Spers; Siqueira (2010, p.176-177):
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e Fundacdes: instituicbes que, atravées de doacdes as entidades
beneficentes, financiam o terceiro setor, podendo também executar
projetos proprios;

e Entidades Beneficentes: voltadas para a prestacdo assistencial,
defendendo causas como 0 apoio as pessoas carentes, idosos,
meninos de rua, ajudam a preservar o meio ambiente, educam jovens,
etc.;

e Entidades sem fins lucrativos: associacdes de bairros ou clubes, por
exemplo, que ajudam os proprios associados ou entidades de bairros
gue ajudem pessoas carentes;

e Organizacbes Nao Governamentais: lutam por alguma causa ou
defendem determinado grupo de pessoas, mas que, em Ultima
instancia, acabam por ajudar toda a sociedade.

Hudson (1999) também é feliz ao observar que as fronteiras entre o terceiro
setor, o setor privado e o setor publico ndo sdo bem definidas, e ha organizacdes

que compartilham caracteristicas comuns a mais de um setor:
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Terceiro Setor — Organizagdes tipicas
e Institui¢cdes de caridade
e Organizacdes voluntarias
e Organiza¢bes de campanhas
e Organizacdes de arte
subsidiadas
e Igrejas
e Sindicatos
e Organizacdes de empregados
e Organizagdes profissionais
e Clubes

OrganizagBes Secundarias do

Terceiro Setor e Setor Publico

e Associacdes de habitacédo
e Escolas educacionais

OrganizacBGes Secundérias do
Terceiro Setor e Setor Privado
e Escolas independentes

e TECs e Cooperativas
e Escolas mantidas por * Associacéo de
doacBes previdéncia
e Quangos e Associacdes de amigos
e Museus e Sociedade de seguro

mutuo

Setor Puablico
e Autoridades da saude
e Autoridades locais
e Governo central

Setor Privado
¢ Companhias
e Parcerias
e Comerciantes autbnomos

Figura 1
Fonte: Hudson (1999).

As TECs sao Conselhos de Empreendimento e Treinamento, e as Quangos
sdo organizagbes quase nao-governamentais. Elas, assim como 0s museus, por
exemplo, sdo administradas segundo as diretrizes comuns a organizacdes do
terceiro setor, mas, na realidade, s&o controladas pelo governo.

Outros exemplos, citados por Hudson (1999), sdo o da Arts Council, que
recebe financiamento do governo, mas tem alto grau de independéncia
administrativa; e o das sociedades de amigos e cooperativas, as quais nao
distribuem lucros, mas que, no tocante aos outros aspectos, funcionam como
empresas comerciais.

O mesmo autor também observa um movimento de migracdo de

organizagcfes de um setor para outro. Até pouco tempo, a migracdo era no sentido
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do terceiro setor para o primeiro, por que o Estado acabava assumindo a
responsabilidade pelos servicos necessarios. Atualmente, esse movimento se
reverteu, pois 0 governo passou a delegar responsabilidades para outros setores,

pelos varios motivos, entre eles:

A ineficiéncia do Estado em atender as necessidades das pessoas,

sempre em mutacao;

e Necessidade de os gerentes locais terem maior controle sobre a
administracao das organizacgoes;

e Controle mais rigoroso dos gastos publicos;

¢ Aumento das necessidades sociais;

Os beneficios dessa migracdo sao: uma maior independéncia dos
provedores, melhorando a gestdo em termos de eficiéncia e uma diminuicdo dos
entraves da burocracia central.

O estudo “As Entidades de Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucrativos
no Brasil”, de 2006, foi realizado no periodo de 2002 a 2005 pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), e um mapeamento das organizacfes do terceiro
setor no Brasil e traz uma analise do seu crescimento no periodo de 1996 a 2005,
sendo o0 estudo mais recente sobre o assunto. Para concretizar esse objetivo, o
IBGE se associou ao Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), a
Associacao Brasileira de Organizacbes Nao Governamentais (ABONG) e ao Grupo
de Institutos, Fundagdes e Empresas (GIFE).

Os dados desse estudo sdo de suma importancia para entender o universo
dessas organizacdes, que sdo, a0 mesmo tempo, entidades privadas, sem fins
lucrativos, institucionalizadas, auto-administradas e voluntarias. Os graficos que
demonstram os resultados estéo elencados abaixo.

Percebemos que, segundo os dados colhidos pelo IBGE, que ha uma
desigualdade na distribuicdo das Entidades de Assisténcia Social (EAS) no territorio
brasileiro: a regido Sudeste do pais concentra mais de 50% das entidades, em
contraponto a regido Norte, com apenas cerca de 3% das EAS. Entre elas, fica a
regido Sul, com 22,6%, seguida das regides Nordeste, com 14,8% e Centro-Oeste,
com 7,4%.
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Grafico 1 - Distribuicao percentual das Entidades de
Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucrativos,
sequndo Grandes Regices - 2006

Sudeste k1.8
Sul 226
MNordeste 14,2
Centro-Oeste 74
MNorte 34
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, GerénciaTécnica do Censo Demogra-

fico, Pesquisa das Entidades de Assisténcia Social Privadas sem Fins
Lucrativos 2008,

A esfera de atuacdo das entidades é majoritariamente em nivel municipal
(aproximadamente 70%). J& 15% atuam em nivel nacional, aproximadamente 8%
em nivel regional e 7%, aproximadamente em nivel estadual. O IBGE ainda destaca
gue o estado de Mato Grosso possui 35% de suas EAS atuando em nivel nacional.
Ja em relacdo a inscricdo das organizacbes no Conselho de Assisténcia Social,
11.676 ou 72% delas estdo inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Isso significa que essas entidades ja se encontram institucionalizadas.
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Grafico 2 - Numero de Entidades de Assisténcia Social Privadas
sem Fins Lucrativos, sequndo ambito de atuacao da entidade e
inscricao no Conselho de Assisténcia Social - Brasil - 2006
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Fonte: IBGE, Dirstoria de Pesquisas, Geréncia Técnica do Censo Demografico,
Pezquisa das Entidades de Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucrativos 2008,

Em relacdo ao financiamento, € importante notar que quase 60% das
entidades tém como fonte principal de recursos a iniciativa privada.
Aproximadamente 30% s&o financiadas na maior parte das vezes com recursos
publicos, 2,1% por recursos internacionais e 5,1%, por outros tipos de recursos. Os

recursos privados englobam aqueles que séo proprios, 0s recursos privados e 0s
doados por voluntérios.

36
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Grafico 4 - Numero de Entidades de Assisténcia Social Privadas
sem Fins Lucrativos, segundo a fonte de financiamento que
disponibiliza a maior quantidade de recursos das entidades

Brasil - 2006
9389
5138
434 810
Privada Pablica Internacional Outras

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, GerénciaTécnica do Censo Demografico, Pesquisa
das Entidades de Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucratives 2006,

Quando se trata de parcerias, vé-se que a maioria (6.589) das entidades séo
parceiras do Poder Executivo. Em seguida vém as 5.432 organizagfes que tém
parcerias com Empresas Privadas. Em oposi¢ao, 4.620 organizacfes ndo firmam
parcerias com nenhum dos trés poderes, nem com empresas privadas, instituicdes

de ensino superior e 6rgaos internacionais.

Grafico 5 - Principais organizacoes que articulam parcerias com
as Entidades de Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucrativos
para a complementacao de seus servicos - Brasil - 2006
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Geréncia Técnica do Censo Demografico,
Pesquisa das Entidades de Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucrativos 2006.
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No tocante a caracterizacdo do publico-alvo dessas organizacdes, cerca de
50% das entidades atendem a pessoas entre 15 e 24 anos. A maioria das regides
segue essa tendéncia, exceto na regidao Centro-Oeste, onde em Mato Grosso, por
exemplo, 65% das entidades atendem pessoas na faixa etaria de 25 a 59 anos. Os
extremos, como as criancas e 0s idosos, sdo 0s menos priorizados pelo atendimento

das EAS quando comparados com as outras faixas etarias.

Grafico 6 - Numero de Entidades de Assisténcia Social Privadas
sem Fins Lucrativos, segundo os grupos de idade do publico-alvo
atendido pela entidade - Brasil - 2006

82319
2060
7553
719 7168
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, GerénciaTécnica do Censo Demografico,
Pesquisa das Entidades de Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucratives 2008,

Aproximadamente 60% do publico alvo das EAS é constituido por pessoas
vulneraveis ou em situacdo de risco social, e as pessoas com algum tipo de
deficiéncia sdo atendidas por 30% das entidades. No extremo oposto estdo as
minorias étnicas, atendidas por apenas 1% das organizacbes. A maioria das
entidades (2.078), no entanto, esta na categoria de Centro de Atendimento a Pessoa
com Deficiéncia; 1.804 sdo Centros de Atendimento as Familias e 1.630 sé&o Centros

de Atendimento a Crianca e ao Adolescente; 1.145 s&o asilos.
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Grafico 7 - Nidmero de Entidades de Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucrativos,
segundo a caracterizacac do publico-alvo atendido pela entidade - Brasil - 2006
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Geréncia Técnica do Censo Demografico, Pesquisa das Entidades de Assisténcia
Social Privadas sem Fins Lucratives 2006,

Varios servicos podem ser oferecidos por uma mesma entidade, e o0s
principais servicos ofertados séo: realizacdo de atividades recreativas, ludicas e
culturais (5.947 entidades), atendimento sécio-familiar (5.933 entidades) e

atendimento socio-educacional (5.859 entidades).

Grafico 9 - Nimero de Entidades de Assisténcia Social Privadas
sem Fins Lucrativos, segundo os principais servicos realizados
pela entidade - Brasil - 2006
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5933
E 8k9
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, GerénciaTécnica do Censo Demografico,
Pesquisa das Entidades de Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucratives 20086,
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Os voluntarios constituem a maior parte dos trabalhadores das Entidades de
Assisténcia Social, constituindo 53% do total, aproximadamente. Destes, a maioria
47% tém nivel médio, 27% tém nivel fundamental e 26% tém nivel superior. Entre os
nao-voluntarios, 40% tém nivel médio, 25% tém nivel fundamental e 35% tém nivel

superior.

2.4 A RELACAO ENTRE ESTADO E TERCEIRO SETOR NO BRASIL

Diferentemente dos Estados Unidos, onde a relacdo do terceiro setor e do
Estado ja se encontra culturalmente estabelecida, tendo por base o associativismo,
no Brasil, essa relacdo esta em construgdo, encontrando-se ainda inconsistente. Os
estudos apontam para a tendéncia do estreitamento nas relagdes entre governo e
terceiro setor, porém as bases desse relacionamento, ainda incipientes, tém se
configurado muito mais na forma de repasses de recursos financeiros para algumas
entidades, portanto, estando caracterizado pelo aspecto pontual e, na maioria das
vezes, voltadas a entidades de assisténcia social.

Até entdo, aponta-se nesse relacionamento a auséncia de uma orientacdo
politica, da definicdo de metas e da especificacdo de parametros. Porém, a partir
das mudancas no contexto da sociedade brasileira, ocorridas quanto ao papel do
Estado e de suas func¢des, podemos perceber que esta relacdo Estado e terceiro
setor tem sofrido transformacdes, influéncia das mudancas ocorridas no tocante a
sociedade civil como um todo.

Como consequéncia deste novo contexto nacional, Coelho (2000) evidencia
que “no Brasil, quando as agéncias governamentais passaram a negociar com 0S
movimentos sociais durante o processo de democratizacao, estes se multiplicaram,
pois sabiam que teriam acolhida e seriam ouvidos” (COELHO, 2000, p. 150),
marcando, portanto, uma nova etapa no relacionamento do Estado com o terceiro
setor, o0 que promove o0 seu desenvolvimento e sua multiplicagéo.

Esse crescimento, e a intensificacdo da relacdo do terceiro setor com o

Estado inaugura a preocupacdo entre estudiosos do tema sobre as questdes
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relacionadas as bases éticas e econdmicas que permeiam a estruturacdo desse
setor. A importancia do cumprimento desses principios também estao relacionados a
ideia de se obter a aprovacao da opinido publica em torno de que o terceiro setor
constitui uma alternativa viavel para o atendimento das necessidades sociais.

Setores especificos, em se tratando da realidade brasileira, ttm se mostrado
na vanguarda com relacéo a essas transformacdes, como as instituicées de combate
a AIDS e também aquelas relacionadas as questbes de defesa do meio ambiente,
as quais tém feito contribuicbes importantes, influenciando na formulacdo de
politicas publicas voltadas para esses problemas.

A relacdo dinamica entre o Estado e a sociedade civil, na qual esta ultima se
mostra mais articulada e participativa tem, consequentemente, apontado caminhos
alternativos, como as organizacdes civis, tanto como parceiras eventuais como
coadjuvantes na resolucdo de problemas sociais enfrentados por grande parte da
populacao brasileira.

Porém esse crescimento implica, tanto para o Estado quanto para o terceiro
setor, no estabelecimento de novas premissas para essa relacdo. Por parte do
Estado, é necessario um estudo mais objetivo do setor que traga informacdes para
analise dos objetivos institucionais, capacidade de gerenciamento, capacidade
financeira para lidar com a conducdo dos programas a serem realizados e também
quanto a agilidade dessas instituicées para a captacéo de recursos.

Quanto as organizacdes, o estreitamento das relacdes com o Estado pode
significar a obtencdo de mais recursos, levando ao crescimento e gerando, por sua
vez, a exigéncia da melhora estrutural e o cumprimento de metas atreladas a
obtencéo dos recursos.

De acordo com Coelho (2000), a importancia da parceria entre governos e
setores da sociedade civil organizada tem sido apontada por estudiosos como Ruth
Cardoso e José Luis Coraggio como forma de contribuir para a redefinicdo do papel
do Estado, que deve se ater para a responsabilidade da universalizacdo de politicas
publicas e das organizacbes da sociedade civil apontadas como defensoras de
interesses especificos implementadas sob a forma de a¢gfes inovadoras.

Embora as realidades sociais e econdmicas entre Estados Unidos e Brasil
sejam marcadas por enormes diferencas, € importante apontar a experiéncia

americana quanto a relacdo Estado e terceiro setor. Teoricamente, pode-se apontar
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pelo menos duas linhas de analises acerca desse relacionamento: aquela que a
considera conflituosa; e a outra, que a vé marcada pelo cooperativismo.

Nisbert, Berger e Neuhaus s&o apontados por Coelho (2000) como aqueles
que entendem a relagdo do Estado americano e o0 terceiro setor como
intrinsecamente conflituosa. Para esses autores, o welfare state pode ser apontado
como fator prejudicial no desenvolvimento das instituicdes do terceiro setor por seu
carater centralizador, o que teria acabado por minar o voluntarismo. Como reforgo a
essa visao que destaca o conflito, a Teoria EconGmica Racional aponta a existéncia
do terceiro setor vinculando-a a incapacidade do governo e do mercado em
providenciar a oferta de bens publicos em nimeros suficientes para o atendimento
das necessidades sociais.

Ja Salomon, Gidron e Kramer, citados por Coelho (2000), apontam, no
relacionamento entre Estado e terceiro setor nos Estados Unidos como sendo
marcado pelo cooperativismo. Ao longo do tempo, a cooperagcdo entre as agéncias
governamentais e terceiro setor possibilitaram a importancia e o crescimento dessas
organizaces, as quais se expandiram no cendrio econémico e também no politico.
Esses autores indicam que, apesar dos problemas nesse relacionamento, o saldo
pode ser considerado positivo.

A partir de seus estudos teoricos, esses autores propdem modelos possiveis
de relacionamento entre Estado e terceiro setor:

e O governo atua como dominante — financiando e provendo servigos
sociais. Neste modelo, ha uma forte taxacdo, com o intuito de obtencéo
de fundos e um compativel nimero de funcionarios publicos para a
execucgao desses servigos;

e O terceiro setor como dominante — prop6e uma conducao de servigos
sociais oposta a situagao descrita anteriormente’;

e Modelo dualista — neste modelo, governo e terceiro setor financiam e
providenciam 0s servicos separadamente, agindo cada um em sua
esfera de atuacdo. As vezes o terceiro setor complementa, ofertando
servicos nao oferecidos pelo Estado, ou, em outra situacéo, podendo

ofertar servi¢os sociais que o Estado ja oferece de forma insuficiente;
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e Modelo cooperativo — ambos, governo e terceiro setor, se envolvem
como financiadores e promotores dos servigos, trabalhando
conjuntamente, sendo mais usual o governo financiar e o terceiro setor

prover.

Esse ultimo modelo é apontado como detentor de inUmeras experiéncias
bem-sucedidas nos Estados Unidos, tendo solidificado a relagcdo Estado e terceiro
setor, principalmente quando se trata da esfera municipal, ja que a proximidade
estreita e flexibiliza essa relagdo. Mesmo sendo bastante defendida pelos localistas,
este modelo pode trazer limitagdes pelo alcance localizado das decisdes face as
questdes nacionais, como nas areas de habitacdo e salude, sendo entdo necessaria
uma politica de descentralizacéo para maior viabilidade desse modelo.

A relacéo terceiro setor e Estado em nosso pais se da de forma bastante
diferente daquela que ocorre nos Estados Unidos, como ja se enfatizou
anteriormente, em decorréncia das circunstancias histéricas proprias a cada um
desses paises. Mesmo assim, a exemplo do que ocorre no contexto americano, e de
acordo com os estudos de Coelho (2000), hd em torno dessa relagdo a ocorréncia
de conflitos. Estes se referem a polémicas como: as funcbes do Estado e a possivel
transformacao de organizacOes do terceiro setor em instituices paraestatais.

Argumenta-se, dentre outras coisas, que, ao ofertar servicos coletivos, que €
uma funcdo do Estado, as ONGs perderiam seu carater politico, reivindicatério,
alterando sua identidade e se aproximando do papel das associacdes. Isso tornaria
invidvel a ideia de parceria na area de prestacdo de servicos. Outra questdo
levantada € a possivel perda de autonomia por parte das organizagbes do terceiro
setor ao se tornarem parceiras do Estado. O argumento é de que, ao serem
beneficiadas com recursos de agéncias governamentais, as organizacfes se
tornariam financeiramente dependentes, enquanto suas decisdes e definicbes
passariam a ser, de certa forma, determinadas pela politica do Estado.

Ainda conforme estudos de Coelho (2000), mais recentemente, devido as
transformacdes sofridas no contexto social e politico brasileiro, o qual promoveu o
processo de redesenho do Estado e a reforma politico-administrativa de nossas
instituicbes, inaugurou-se novas formas de relacionamento entre Estado -

Sociedade — Mercado.
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Em decorréncia, o terceiro setor adquire maior relevancia, a partir da
producao nao lucrativa de bens ou servigos publicos ndo exclusivos
do Estado, estabelecendo novas formas de relacdo entre Estado e
Mercado e também entre Estado e Sociedade (BRANDAO, 2002, p.
11).

Ndo ha duavidas de que, principalmente nesta Uultima década houve a
intensificacdo das relacbes entre agéncias governamentais e organizacdes do
terceiro setor, o que leva ambos a terem que cumprir certas exigéncias inerentes a
esse estreitamento das relagbes. Diante desse novo contexto de aprofundamento

das relacdes, Coelho (2000) aponta como mudancas necessarias:

o Reforma da legislagéo reguladora,;

e Observacao de critérios de distribuicdo e controle de recursos;
¢ Mecanismos de controle e avaliacdo da parceria;

e Processo de tomada de decisao politica;

e Definigcdo do papel de cada um dos envolvidos.

Todas essas prerrogativas vao ao encontro da superacdo do modelo

assistencialista e ausente de transparéncia.

2.5 LEGISLACAO E TRIBUTACAO

Para estarem sujeitas a regulacdo e as normas da legislacdo que atua sobre
a caridade e a filantropia, as organizagbes, além de serem ndo-governamentais,
devem ser consideradas legalmente sem fins lucrativos. Isso ocorre porque o fato de
uma organizagdo ser ndo-governamental € insuficiente para considera-la do terceiro
setor.

Além disso, é muito importante que as organizagdes do terceiro setor
realmente sejam capazes de atender as necessidades coletivas, ou seja, que
contribuam pra melhorar a vida da sociedade em algum aspecto, tendo utilidade

publica. E mais, a lei exige que um percentual desses servigos seja gratuito.
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No grupo de organizacbes que podem ser enquadradas no terceiro setor
estdo aquelas que funcionam principalmente para ajudar a seus proprios membros,
como os clubes sociais; as igrejas, sinagogas, mesquitas e outras; organizacoes,
incluindo as fundacdes e federacdes religiosas; as organizagbes que ajudam nao
simplesmente seus membros, mas primeiramente procuram ajudar qualquer pessoa
gue necessite; e, finalmente, aquelas organizacdes que advogam interesses.

A primeira normatizagdo aplicavel para se constituir entidades sem fins
lucrativos no Brasil aparece no Cdadigo Civil de 1916. Esse cddigo regulamentava
essas organizacdes, trazendo apenas uma definicdo genérica, o que implicava
dificuldades de adequar determinadas entidades no rol de pessoas juridicas de
direito privado, pois ndo considerava as caracteristicas diversas das mesmas.

A ampliacdo e o estreitamento nas relagbes entre o Estado brasileiro e o
terceiro setor levaram, por sua vez, a necessidade de criar institutos para a
regulamentacdo e a normatizacédo, 0os quais observassem a atuacéo legal no campo
da caridade e da filantropia. Com isso, as organizacbes do terceiro setor cabe
cumprir algumas exigéncias e se enquadrar em determinadas caracteristicas para
serem alvo tanto dos beneficios quanto das restricdes proprias que a legislacéo
brasileira impde a esse tipo de organizacao.

As principais caracteristicas que levam uma organizacdo a se enquadrar
juridicamente como pertencente ao terceiro setor ou denominada, em termos
juridicos, “entidades sem fins lucrativos” estdo a exigéncia de responder as
necessidades coletivas, ou seja, atender a alguma necessidade social, como
servigcos hospitalares e de saude, educacionais, culturais, ambientais, assistenciais,
etc.

Portanto, o chamado terceiro setor inclui uma ampla e diversificada gama de
entidades, as quais devem ter como traco comum o fato de n&o terem finalidade de
lucros. Por sua amplitude, dentro dessa categoria ocorre a existéncia de distinges
juridicas entre associacdes e fundacoes. Apesar de tracos semelhantes, como o de
possuirem natureza de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
Grazzioli; Rafael (2009) apontam como um traco diferenciador o elemento central.

Nas associagles, as pessoas tém um destaque primordial, e o patriménio fica
em segundo plano. Ja nas fundacgbes, o elemento que prevalece é o patrimonial,
“ainda que haja alcance social sem finalidade de lucro” (GRAZZIOLI; RAFAEL, 2009,
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p. 25), a auséncia de patrimdénio impede a criacdo das mesmas. De acordo com o
Caodigo Civil de 2002, que se encontra em vigor, mais especificamente no art. 44,
dispBe sobre as pessoas juridicas de direito privado, dentre elas as associacdes e
fundag@es, cujo conceito liga-se a ideia de auséncia de finalidade lucrativa.

No Brasil, as entidades fundacionais privadas, ao realizar servicos sociais,
podem obter titulos que propiciam garantir alguns beneficios como subvencdes,
isencdo fiscal ou imunidade tributaria. Em conformidade com a ordem legal, os

titulos previstos sao:

2.5.1 Utilidade publica

Apés atender os requisitos legais especificos, qualquer entidade fundacional
privada e outras modalidades de pessoas juridicas pode ser intitulada como de
utilidade publica. Por utilidade publica, entende-se, de acordo com Grazzioli e
Rafael, “o titulo que confere proveito ou vantagem a uma pessoa juridica, sem fins
lucrativos, que exerce atividade de interesse social, satisfazendo necessidades
coletivas” (GRAZZIOLI; RAFAEL, 2009, p. 128).

Para obtencao do titulo, € necessario preencher os requisitos legais, seja nas
esferas federal, estadual ou municipal, de acordo com a legislacao especifica. No
ambito legal, o titulo é conferido através do preenchimento dos requisitos previstos
no Decreto n° 50.517, de 1961, e pelo decreto n° 60.931, de 1967, o qual prevé

algumas alteracdes ao anterior. Sao eles:

a) que se constitua no pais;

b) que tenha personalidade juridica;

c) que tenha estado em continuo funcionamento nos ultimos trés
anos;

d) que seus dirigentes ndo sejam remunerados e que nao exista
distribuicdo de lucro;

€) que promova a educacdo ou 0 exercicio de atividades de
pesquisas cientificas, de cultura, artisticas ou filantropicas nos trés
anos de exercicio anteriores a formulagdo do pedido, comprovados
por meio de relatérios;

f) que seus diretores possuam folha corrida e moralidade
comprovada;

g) que se comprometa a publicar, anualmente, a demonstracdo da
receita e despesa realizadas no periodo anterior, desde que
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contemplada com subvencdo por parte da Unido, neste mesmo

periodo (GRAZZIOLI; RAFAEL, 2009, p. 129).

A obtencdo desse titulo € obrigatorio para o recebimento do certificado de

entidade beneficente de assisténcia social.

2.5.2 Organizacao Social

O conceito de Organizacao Social (OS) é dado pelo art. 1° da Lei n® 9.637 de
maio de 1998:

(...) e deve ser entendido como a qualificacdo conferida a
determinadas pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecéo e preservacao
do meio-ambiente, a cultura e a saude (GRAZZIOLI; RAFAEL, 2009,
p. 133).

O titulo d& a entidade o direito de firmar parceria com o Poder Publico para
desenvolver e executar suas finalidades. Por prestar servicos de interesse da
comunidade, a fundacdo € beneficiada com recursos financeiros, pessoal para a
prestacao de servi¢os, administracdo de seus equipamentos, servi¢cos e instalacdes.
Através do contrato de gestdo, instrumento firmado entre o poder publico e a
entidade, sdo determinadas as atribui¢cdes, responsabilidades e obrigacées de cada
um dos parceiros. Esse contrato também permite transferéncia de atividades,
exercida anteriormente pelo Poder Publico, para a fundacédo, e permite ao Estado
exercer um controle sobre as referidas Organizagdes Sociais.

O art. 2° da Lei n° 9.637/1998 também apresenta requisitos para a
qualificagéo da Organizacéo Social. Sao eles: ter finalidade nao lucrativa; possuir um
orgao de deliberacao superior e de direcdo e um conselho de administracdo e uma
diretoria. Além dessas prerrogativas, também havera a obrigacdo de previsdo
estatutaria, publicacdo anual de relatérios financeiros e do relatorio de execucdo do
controle de gestdo, proibicdo de distribuicdo de bens ou do patriménio liquido e a
incorporacao destes para outra Organizacdo Social com finalidades semelhantes em

caso de extingdo ou desqualificacdo da fundacéao.
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2.5.3 Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)

7

Esse titulo é regulamentado pela Lei n°® 9.790 e também pelo Decreto n°
3.100, ambos de 1999. Em seu art. 1° e 2° a Lei n°® 9.790 prevé que a qualificacao
como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) atinge pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que atendam os objetivos sociais e
normas estatutarias como requisitos, e faz ressalvas quanto as instituices que nao
podem ser qualificadas como tal.

As OSCIPs devem ter como objetivo a promocéao da:

Assisténcia social; a cultura, a defesa e a conservagao do patrimonio
histérico e artistico; a educagdo gratuita; a saude gratuita; a
seguranca alimentar e nutricional; a defesa, a preservacdo e a
conservagdo do meio-ambiente e o desenvolvimento sustentavel; o
voluntariado; o desenvolvimento econdbmico e social e o combate a
pobreza; a experimentacdo, n&o-lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo, comércio,
emprego e crédito; diretos estabelecidos, construcdo de novos
direitos e acessoria juridica gratuita de carater suplementar; a ética, a
paz, a cidadania, direitos humanos, a democracia e outros valores
universais; estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, producéo e divulgacéo de informagfes e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste paragrafo (GRAZZIOLI; RAFAEL, 2009, p. 135-6).

A promocdao desses objetivos devera se dar através da execucao de projetos,
programas e planos de ac¢les correlatas previstos no art. 3° da mesma Lei, com a
observacédo dos principios semelhantes aos da Administracdo Publica. O art. 4°
observa ainda que devem ocorrer praticas de gestdo administrativa que nao
permitam obter vantagens pessoais e beneficios. Além de outras normas, o estatuto
deve conter prestacao de contas.

E proibida a acumulac&o de titulos. As fundacdes que ja possuem outro titulo

devem renunciar automaticamente ao pleitear a qualificagcdo como OSCIP.
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2.5.4 Entidades Beneficentes de Assisténcia Social

O titulo é disciplinado pela Lei n® 8.742 de dezembro de 1993, e considera
como fundacédo de assisténcia social “aquela que se utiliza de um conjunto de
medidas, disponibilizadas pelo Estado, mas realizadas pelo ente social e que serao
revertidas em prol da sociedade” (GRAZZIOLI; RAFAEL, 2009, p. 138).

Conceituada como Politica de Seguridade Social, a Lei entende a assisténcia
social como direito do cidaddo e dever do Estado, prevendo os minimos sociais
através da realizacdo de um conjunto de a¢Bes por parte da iniciativa publica e da
sociedade, garantindo o atendimento das necessidades mais elementares. Assim,

sao previstas medidas que visam o atendimento de:

(...) protecdo da familia, da maternidade, da infancia, da
adolescéncia e da velhice; ao amparo a criangas e adolescentes
carentes; a promoc¢do da integracdo ao mercado de trabalho; a
realizacdo da habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e & promocéo de sua integragéo a vida comunitéria; e, por
fim, a garantir um salario minimo de beneficio mensal ao portador de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia (GRAZZIOLI,
RAFAEL, 2009, p. 139).

O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) define os programas de
assisténcia social, os quais propdem acdes integradas e complementares que
tenham objetivos, duracdo e area de abrangéncia previamente definidas, e visam
qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e os servi¢os prestados pelo Estado.

Além da obrigatoriedade com referencia a obtencdo do titulo, como o
cumprimento dos requisitos fixados pelo art. 55 da Lei 8.742/93, também é prevista a
inscricdo junto ao CNAS, ao Conselho Municipal de Assisténcia Social ou Conselho
de Assisténcia Social do Distrito Federal, devendo ainda cumprir as exigéncias do
Decreto n°® 2.536/98, que acrescenta outras exigéncias aquelas ja previstas pela Lei
n° 8.742/93.

Ainda de acordo com Grazzioli; Rafael (2009), o termo Organizacdo N&o
Governamental (ONG), ndo aparece no ordenamento juridico brasileiro. Dentro da
compreensao popular, o termo ONG compreende as associagdes de interesse social

e as fundagbes, ou ainda diz respeito a uma organizagdo que nao pertence ao
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governo, o que pode levar a erros de interpretacao, pois, segundo esses autores, “as
sociedades empresariais, os partidos politicos, as organizacdes religiosas, 0s
sindicatos, as cooperativas, muito embora ndo governamentais, ndo séo entendidas
por ONGs” (GRAZZIOLI; RAFAEL, 2009, p. 30).

Porém, de acordo com esses autores, literalmente conclui-se como ONG
“toda e qualquer pessoa juridica que n&o seja de regime publico, ou seja, que nao
esteja inserida no rol de pessoas juridicas que compdéem a Administracdo Publica”
(GRAZZIOLI; RAFAEL, 2009, p. 29).

2.5.5 Tributacéo

Perante a legislagdo brasileira, como j& foi anteriormente mencionado, as
entidades voltadas para o oferecimento de servicos publicos e comprovadamente
sem fins lucrativos sdo merecedoras de isencfes fiscais e beneficiadas com a
utilizacdo de subsidios publicos. A expansao do terceiro setor levou, a exemplo do
gue ocorreu nos Estados Unidos, com que a legislacdo brasileira se tornasse mais
exigente, tendo a preocupacao de exercer maior controle e fazer a contrapartida as
isencdes e ao oferecimento de recursos publicos.

De um modo geral, ha também a preocupacéo das comunidades locais e de
toda a sociedade com a qualidade e transparéncia das atividades assistenciais
oferecidas por essas entidades. Porém, de acordo com estudiosos do tema, como
Anna Cynthia de Oliveira, citada por Coelho (2000), a nossa fiscalizacdo e,
consequentemente, “o controle exercido sobre as verbas é incipiente e realizado de
forma indireta e sem aplicagao de sang¢des adequadas” (COELHO, 2000, p. 97).

Por outro lado, Grazzioli; Rafael (2009) defendem que as entidades que
demonstram serem integras devem ter, por parte do Poder Publico o
reconhecimento, sendo que este deve ser traduzido através da valorizacdo do
trabalho que estas prestam, tendo como recompensa um regime fiscal que as
favoreca, e que cumpram os requisitos exigidos por lei, apontados no art. 14, incisos

do Caodigo Tributario Nacional, e o devido enquadramento previsto pela Constituicao
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Federal nos varios artigos: 194, 196, 197, 198, 203, 204, 205 e 208. Afinal, muitas
vezes, elas substituem os afazeres do proprio Estado.

Os autores veem nesse tratamento fiscal favoravel um meio de incentivar a
continuidade do trabalho social que essas entidades desenvolvem, viabilizando o
crescimento dessas acdes voluntarias no pais.

Com referéncia ao assunto, Grazzioli; Rafael (2009) assinalam que, na
Constituicdo Federal, ha a admissdo da existéncia de trés espécies de tributos,
conforme o art. 145, incisos |, Il e lll, que s&do: impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria. De modo geral, estes alcancam todas as pessoas fisicas ou juridicas,
sendo que a ocorréncia da tributagdo ocorrerd quando houver fato capaz de gerar a
obrigacao tributaria. Porém, essa tributacdo pode sofrer limitacdes impostas tanto
pela Constituicdo Federal como também pelo legislador nas esferas municipal,
estadual ou federal, e pelo préprio poder publico tributador.

A imunidade e a isencdo sdo atos que representam a autolimitacdo ao

cumprimento do crédito tributério. De acordo com o art. 150:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

[...]

VI — instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, um dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménios, renda ou servi¢os de partidos politicos, inclusive suas
fundacbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicdes de educacgéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei.

d) livros, jornais, peridédicos e o papel destinado a sua impressao”
(GRAZZIOLI; RAFAEL, 2009, p. 177-8).

Como isenc¢do, podemos entender a inexigibilidade temporaria do tributo,
conforme previsto em lei ordinaria em quaisquer niveis de governo (municipal,
estadual e federal), podendo desobrigar, além de taxas e impostos, de forma
temporaria e excepcional, as contribuicdes de melhoria. A imunidade pode ser
definida como uma delimitacdo permanente da propria competéncia tributaria, e se
restringe apenas a impostos e taxas, previstas constitucionalmente, portanto refere-

se a esfera federal.
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O cumprimento dos preceitos constitucionais e também os devidos requisitos
especificos relativos a cada um dos impostos e taxas tornara imune as entidades,
gozando, por isso mesmo, da imunidade e da iseng&o.

Relacdo dos principais tributos abrangidos pela imunidade e isengdo, de

acordo com Grazzioli; Rafael (2009):

e Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR);

e Imposto sobre a Transmisséo inter vivos de Bens Imdveis e Direitos a
ele relativos (ITBI);

e Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

e Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU);

¢ Imposto sobre Transmisséo causa mortis ou Doacéo de Bens e Direitos
(ITCMD);

e Imposto sobre a Renda (IR);

e Imposto sobre Servicos (ISS);

e Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);

e Imposto de Importacéo (I1);

¢ Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF);

e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

e Contribuicdes para a Seguridade Social,

Em anexo estdo algumas das principais legislacdes brasileiras que regem o
funcionamento do terceiro setor (Anexo 1) N°9.790, de 23 de margco de 1999;
(Anexo 2) Decreto N° 3.100 de 30 de junho de 1999; (Anexo 3) Lei N° 9.637, de 15
de maio de 1998 e (Anexo 4) Lei N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
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3. ORGANIZACOES DO TERCEIRO SETOR

De acordo com as obras de Albuquerque (2006), Tendrio (2005), Grazziol,
Rafael (2009); Szazi (2006), € possivel definir alguns conceitos que fazem parte do

universo do terceiro setor:
3.1 ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL (ONG)

De acordo com Tendrio (2005, p. 11), as Organizacdes Nao-Governamentais
(ONGs) sao organizacfes sem fins lucrativos, autbnomas, nao ligadas ao governo,
gue objetivam atender as necessidades populares, complementando a acédo do
Estado. Elas atuam através da promocdo social, visando contribuir para um
processo de desenvolvimento que produz transformacdes estruturais na sociedade.

Conforme ja citado, Grazzioli; Rafael (2009, p. 29-30) afirmam que o termo
Organizacdo N&do Governamental (ONG) nao aparece no ordenamento juridico
brasileiro. Popularmente, o termo ONG compreende as associacfes de interesse
social e as fundacgdes, ou ainda diz respeito a uma organizagdo que néo pertence ao
governo. Isso pode levar a erros de interpretacdo, pois as sociedades empresariais,
os partidos politicos, as organizacdes religiosas, os sindicatos, as cooperativas,
embora ndo sejam administrados pelo governo, ndo sao entendidas por ONGs.

Porém, literalmente entende-se como ONG toda e qualquer pessoa juridica
gue nao seja de regime publico, ou seja, que ndo esteja inserida no rol de pessoas

juridicas que compdem a Administragédo Publica.
3.2 ORGANIZAQ@ES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO (OSCIP)

As OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) foram

criadas pela Lei 9.790 de 23/03/1999, conhecida como Lei das Oscips, que trata das
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relacbes entre Estado e sociedade, e regulamentadas pelo Decreto 3.100 de
30/06/1999.

Para obter o registro como Oscip, a organizacdo deve ser pessoa juridica de
direito privado, sem finalidade lucrativa, atender aos objetivos sociais e as normas
estatutarias previstas em lei. Uma das diferencas entre as Oscips e as Organizacdes
Sociais (OS) é que as Oscips firmam termos de parceria com o Estado, e as OS
firmam contratos de gestéo.

Os termos de parceria foram criados com o objetivo de atender as entidades
gue desenvolvem projetos conjuntos com o Estado e precisam enfrentar a enorme
burocracia e as restricbes dos convénios no tocante a sua duracdo limitada,

impossibilidade de contratagdo de méo-de-obra extra e relatérios formalistas.
3.3 ORGANIZACAO SOCIAL (0S)

As Organizacdes Sociais (OS) foram regulamentadas pela Lei no 9.637, de
15/05/98, e o agora extinto Ministério de Administracdo e Reforma do Estado
(MARE) define as OS como um modelo de parceria entre o Estado e a sociedade.
Ela é uma forma de propriedade publica ndo-estatal, ndo pertencentes a nenhum
individuo ou grupo, e tem como funcéo atender o interesse publico.

Sado associacfes civis sem fins lucrativos que poderdo receber recursos
financeiros e administrar bens e equipamentos do Estado, mediante a celebracao de
um contrato de gestdo por meio do qual serdo acordadas metas de desempenho

gue assegurem a qualidade e a efetividade dos servicos prestados a sociedade civil.

As OS constituem uma inovagdo institucional, embora néo
representem uma nova figura juridica, inserindo-se no marco legal
vigente, sob a forma de associagbes civis sem fins lucrativos.
Estardo, portanto, fora da administracdo publica, como pessoas
juridicas de direito privado. A novidade serd de fato a sua
gualificacdo, mediante decreto, como OS, em cada caso (MARE,
1998, p. 13).

Os contratos de gestdo, firmados entre as OS e o Estado, sdo mais

parecidas com convénios, ja que preveem a destinacao de recursos para entidades



55

N4

UNIVALI

UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI

sem fins lucrativos controladas pelo Estado sem que haja processo licitatério, além
de pressupor cooperacdo mutua e interesse reciproco. Como as OS sao originadas
das fundacdes publicas, esta modalidade, criada em 1998, € um meio de flexibilizar
o fluxo de recursos dentro do Estado, ndo sendo acessivel as organizacdes do

terceiro setor.
3.4 LIGA

E uma associacdo de individuos, grupos ou partidos para a defesa de
interesses comuns. E uma forma de associacio, geralmente criada com objetivos
sociais. Sempre sem fins lucrativos, € também uma modalidade caracteristica do

Terceiro Setor.
3.5 ASSOCIACAO

Genericamente, uma associacao € o resultado da unido de pessoas. Algumas
pretendem atender o publico sem distincdo, ou seja, a sociedade como um todo;
outras objetivam atender somente a um determinado publico que a ela esta
formalmente ligado, ou seus integrantes, como os clubes esportivos, os clubes de
observacao de passaros, de criacao de orquideas, por exemplo.

A associacdo do Terceiro Setor € definida como uma pessoa juridica de
origem privada, sem fins lucrativos e resultado da unido de pessoas, a qual
apresenta a missao de um objetivo social com fim publico e que atenda a
coletividade. Trata-se de um grupo da sociedade civil organizada que tem
representatividade, legitimidade e poder de mobilizacdo podendo realizar atividades
conforme estabelecido no seu estatuto.

Szazi também define as associagdes como “‘uma pessoa juridica criada a
partir da unido de ideias e esforcos de pessoas em torno de um propdésito que nao

tenha finalidade lucrativa” (SZAZI, 2006, p. 27).
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Ja as AssociacOes Beneficentes de Assisténcia Social compreendem as
associacOes e as fundacfes que se dedicam a area assistencial e aos direitos dos
socialmente excluidos, prestados de forma gratuita a quem necessitar. Para uma
organizacédo ser considerada Associacao Beneficente de Assisténcia Social deve ter
inicialmente seu registro no Conselho Municipal de Assisténcia Social (COMAS) e
matricula ou credenciamento junto a Supervisdo de Assisténcia Social (SAS), sendo

esta Ultima vinculada as Subprefeituras.
3.6 INSTITUTO

Categoria atribuida a entidades de diversas areas, como literaria, artistica,
cientifica, politica, beneficente, entre outras. Esse termo ndo corresponde a uma
espécie de pessoa juridica, podendo ser utilizado por uma entidade governamental
ou privada, lucrativa ou nao, constituida sob a forma de fundacédo (IBGE, Fipe, por
exemplo) ou de associacao (Instituto Ayrton Senna, por exemplo). Comumente, 0
termo instituto esta associado a entidades dedicadas a educacdo, pesquisa e
producao cientifica (SZAZI, 2006, p. 27).
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4. COMO CONSTITUIR UMA ORGANIZACAO DO TERCEIRO SETOR

Conforme pudemos perceber, para pertencerem ao terceiro setor, as
organizagcOes devem ser nao-governamentais, sem fins lucrativos e capacitadas a
atender as necessidades coletivas. Dessa forma, elas terdo seu funcionamento
regulamentado pelas normas e leis que regem o terceiro setor.

Ainda de acordo com o capitulo anterior, legalmente houve a necessidade de
distincdo entre as associacdes e fundacdes. Feita essa distingdo, as organizacoes
do terceiro setor podem obter titulos previstos em lei, 0s quais trazem uma série de
beneficios. Esses titulos sdo: Utilidade Publica; Organizacdo Social (OS);
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP); Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social.

O termo ONG juridicamente ndo existe, porém, é utilizado, popularmente,
para designar genericamente associacdes de interesse social e as fundacgdes, ou até
mesmo qualquer organizacdo que nao seja de regime publico.

Neste capitulo, serdo expostos, com base em informagdes do Programa
Estadual de Apoio as ONGs — PROAONG, da Secretaria Estadual do Meio Ambiente
de Sdo Paulo e da Abong — Associacdo Brasileira de Organizacbes Na&ao-
Governamentais — 0 passo a passo para a criacdo de uma organizacdo do terceiro
setor, de forma prética e concisa.

Mas, por que constituir uma ONG? De acordo com informac¢des da Abong,
muitas ONGs atuam informalmente, sendo essa forma de atuacéo inclusive a base
de muitas delas. Além da motivacdo de construir uma ONG, baseada no desejo de
defender uma causa e contribuir para a construgcdo de um pais mais justo, deve
existir uma motivacdo em institucionalizar essa ONG. Isso porque a
institucionalizagdo implica em “reconhecer e assumir os direitos e obrigacbes dessa
personalidade coletiva perante seus integrantes, colaboradores, beneficiarios, o
Estado e a sociedade em geral” (ABONG).

Em primeiro lugar, para que esse processo tenha inicio, & necessario o
preenchimento das exigéncias minimas para a constituicdo legal de uma associagéo

civil do terceiro setor:
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4.1 PRE-REQUISITOS

A associacdo devera (1) ser formada por um grupo de pessoas com

maioridade civil; (2) ter um ideal licito e (3) possuir um Estatuto Social.

Deve-se lembrar, conforme exposto no capitulo anterior, que as pessoas que

visam a criacdo de uma ONG deverdo ter como objetivo exercer um trabalho de

interesse publico que envolva:

Promocéo da assisténcia social;

Promocéo da cultura, defesa e conservacao do patriménio historico e
artistico;

Promocéo gratuita da educacao;

Promocéo gratuita da saude;

Promocao da seguranca alimentar e nutricional,

Defesa, preservacao e conservacdo do meio ambiente e promocédo do
desenvolvimento sustentavel;

Promocéo do voluntariado;

Promocdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a
pobreza;

Experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e
de sistemas alternativos de produg&o, comércio, emprego e crédito;
Promocédo de direitos estabelecidos, construgcdo de novos direitos e

assessoria juridica gratuita de carater suplementar;

Promogédo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacdo de informagfes e conhecimentos técnicos e
cientificos.

Protecdo da familia, da maternidade, da infancia, da adolescéncia e da
velhice;

Amparo a criangas e adolescentes carentes;

Promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

Realizacdo da habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e promocéo de sua integracdo a vida comunitaria;

Garantir um salario minimo de beneficio mensal ao portador de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia (Grazzioli;
Rafael, 2009, p. 135-9).
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4.2 CONSTITUICAO DA ASSOCIACAO

4.2.1 Como elaborar o Estatuto Social

Para a criacdo do Estatuto Social da ONG, o processo a ser seguido € o

seguinte:
1) Convocacéo de uma Reunido:

Que pode ser feita por meio de carta, panfletos, telefonema, mensagens
eletrdnicas, andncios em jornais ou radio, etc.
Na convocacdo, devera constar o Edital especifico, informando: pauta, data,

horario e local da reunido.
2) Nessa Reunido, deverao ser discutidos:

¢ A necessidade ou ndo de constituir uma pessoa juridica;

e Objetivos;

e Importancia;

e Missdo;

e Além disso, deve ser definida uma Comissédo de preparacdo

das préximas reunides;

3) Também devera ser constituida a Comissdo de Redacdo do Estatuto
Social.

A entdo recém-criada Comissdo de Redacdo do Estatuto Social devera
formular e apresentar uma proposta de Estatuto, que sera discutido, analisado e
estara sujeito a modificacdo. A minuta de estatuto sera discutida e submetida a

deliberacdo e aprovagdo da Assembleia Geral. Essa medida é necessaria por ser
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pouco pratico elaborar um estatuto partindo “do nada” durante a sessdo de uma

assembleia. E mais funcional ter uma proposta ja pronta para ser modificada e
aprovada.
Aconselha-se que a Comissdo de Redacdo do Estatuto seja constituida por

um pequeno numero de pessoas, visando agilidade da elaboragéo do texto.

4) Definicdo da missao da futura entidade e redacdo da primeira proposta do
Estatuto.
5) Convocacdo da Assembleia Geral de Constituicdo, a qual devera ser

formada pelos membros fundadores da associacao.

A convocacdo da Assembleia serd feita através de Carta Convite contendo:

data, horario, local, além dos objetivos e da pauta da reunido.
6) Durante a Assembleia:
Por razdo de seu acontecimento, devem ser providenciados:

e Livro de presenca,

e Ata da reuniao.

A ata devera conter tudo o que foi discutido e decidido pelos membros
fundadores, devendo ser assinada por todos eles, além de quem secretariou e
presidiu a reunido. As assinaturas dos associados ou socios fundadores devem vir
acompanhadas do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF — correspondente. A ata de
criacado da associacdo, em pelo menos duas vias, devera ser registrada em cartorio

de titulos e documentos;

e EleicAo de uma mesa dirigente dos trabalhos, com um
presidente e dois secretarios.

e Leitura da pauta pelo presidente.
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Depois disso, durante a Assembleia propriamente dita, as seguintes medidas

devem ser tomadas:

e Uma coépia do Estatuto deverd ser distribuida para cada
presente;

e Devera ser feita sua leitura, em voz alta, pelo presidente da
comisséo;

e Cada artigo do Estatuto que levante
duvidas/questionamentos ou contradicdes entre os presentes
devera ser discutido, modificado (se assim for decidido) e, por

fim, aprovado.
7) Criacao e aprovacao do Estatuto Social

Sobre o conteldo estatutario, de acordo com o art. 53, da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002, do Novo Cddigo Civil, o Estatuto deve versar sobre os seguintes

assuntos:

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associacdes contera:

| - a denominagéo, os fins e a sede da associacao;

Il - os requisitos para a admissdo, demissdo e exclusdo dos
associados;

Il - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutengao;

V — o modo de constituicdo e de funcionamento dos 6rgdos
deliberativos; (Redacgéo dada pela Lei n° 11.127, de 2005).

VI - as condi¢cdes para a alteracdo das disposi¢cfes estatutarias e
para a dissolucéo;

VII — a forma de gestdo administrativa e de aprovacdo das
respectivas contas. (Incluido pela Lei n® 11.127, de 2005).

Somam-se a isso as exigéncias contidas no art. 120 da Lei n° 6.015, de 31

de dezembro de 1973, ou Lei de Registros Publicos:

Art. 120. O registro das sociedades, fundacdes e partidos politicos
consistira na declaragdo, feita em livro, pelo oficial, do numero de
ordem, da data da apresentacdo e da espécie do ato constitutivo,
com as seguintes indicacdes: (Redacdo dada pela Lei n® 9.096, de
1995).
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| - a denominacao, o fundo social, quando houver, os fins e a sede da

associacdo ou fundagéo, bem como o tempo de sua duracéo;

Il - 0 modo por que se administra e representa a sociedade, ativa e
passivamente, judicial e extrajudicialmente;

Il - se o estatuto, o contrato ou 0o compromisso é reformavel, no
tocante a administracéo, e de que modo;

IV - se os membros respondem ou ndo, subsidiariamente, pelas
obrigacdes sociais;

V - as condi¢Bes de extingdo da pessoa juridica e nesse caso o
destino do seu patrimonio;

VI - os nomes dos fundadores ou instituidores e dos membros da
diretoria, proviséria ou definitiva, com indicacdo da nacionalidade,
estado civil e profissdo de cada um, bem como o nome e residéncia
do apresentante dos exemplares.

Esses sdo os itens minimos para que o estatuto da associacdo seja valido.
Para se obter um documento estatutario bem feito, é aconselhavel levar em conta as

seguintes recomendagodes:

o O texto deve ser simples e conciso, porém, sem ser
0misso ou incompleto;

o N&o h& necessidade de definicdo exata da missédo. Pode-
se deixar uma variedade de opcdes no estatuto, que serao
selecionadas com o amadurecimento da organizagcdo do
terceiro setor recém-criada;

o E possivel incluir no Estatuto exigéncias que possibilitam
a obtencdo de titulos pela associacdo ou fundacao
futuramente, como: Utilidade Publica, OS, OSCIP, Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social;

o N&o é€ ilegal coincidir o endereco da pessoa juridica com o
de determinada pessoa fisica. Isso significa que a sede pode

ser na residéncia de um dos membros da organizagéo.

Paes (2010) traz algumas licbes Uteis para essa ocasido. Segundo ele, o
Estatuto, além de dever necessariamente conter as clausulas obrigatérias, podera

ter clausulas adicionais, porém, sua redagéo:

(...) pode ser sucinta, em que so6 figure o essencial, ou mais extensa,
em consonancia com o tipo de associacdo de que se trate — deve
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obedecer, na medida do possivel, a uma técnica.

Os artigos, que conterdo incisos e paragrafos, ou, conforme o caso,
apenas paragrafo Unico, devem ser agrupados como qualquer ato
regulamentar ou legal em capitulo, e estes, caso necessério, em face
da extensao do estatuto, serdo agrupados em titulos.

Formalmente, os capitulos deverdo ser agrupados por matérias
iguais ou semelhantes, tanto para facilitar a leitura como para facilitar
a localizacéo do assunto (PAES, 2010, p. 167).

O Estatuto Social aprovado devera estar em duas vias, devidamente
assinadas pelo presidente da associacdo e com o visto de um advogado registrado
na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB — do estado onde esta sediada a recém-
criada associacao.

4.2.2 Eleicdo e Posse da Diretoria

ApoOs aprovado o Estatuto, deve-se proceder a eleicdo da Diretoria da
organizacdo, conforme preconizado no Estatuto. Apés a eleicdo, deve ser conferida
a posse dos cargos aos eleitos.

4.2.3 Registro Legal

Para proceder com o Registro, o passo inicial € requerer ao oficial do Cartoério
de Registro Civil das Pessoas Juridicas da circunscri¢do, cujo oficio, assinado pelo
presidente da associacdo criada, devera ter os seguintes documentos anexados,

basicamente:

o Duas vias, na integra, do estatuto da sociedade, assinado
pelo presidente da entidade e com o0 visto e a assinatura de um

advogado registrado na OAB e seu numero de inscricdo na
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Ordem;

o Duas vias da ata de constituicdo, na qual devera conter: a
aprovacao do estatuto, eleicio dos membros para cada 6rgao
e endereco da sede, mesmo que seja uma sede provisoria;

o Relacdo com: nacionalidade, profissdo, numero da
Carteira de Identidade (Cl), CPF e endereco residencial de
todos os associados ou soécios fundadores e membros da

diretoria.

Além da reunido desses documentos, deverdo ser pagas as taxas exigidas e
publicar um extrato dos mesmos. O registro do Livro de Atas e do Estatuto, bem
como 0s extratos, devem ser publicados no Diario Oficial da Unido para serem
aprovados.

A seguir, sera apresentado um fluxograma com a ordem dos passos para o
estabelecimento de uma associacdo sem fins lucrativos.

Nos apéndices encontram-se 0s modelos preconizados pelo Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso para a Ata da Assembleia (Apéndice 1), o
Estatuto da Associacdo (Apéndice 2) e também OrientacBes para o Registro em
Cartério do 1° Oficio de Cuiaba (Apéndice 3).

Ainda nos apéndices encontram-se 0os modelos preconizados pelo Ministério
Publico Federal para o Termo de Parceria (Apéndice 5), o Requerimento para
qualificacdo como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Apéndice
6), a declaracédo de isencdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica (Apéndice 7) e
Também a declaracdo que membro da diretoria ndo exerce cargo, fungdo ou

emprego publico (Apéndice 8).



65

UNIVALI

UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI

Roteiro para ConstituicAo de uma Organizagéo Social

e
Elaboragdo
do estatuto

4 >
2-
5- Registro Convocagdo
Civil dos
associados

| 2 »

3 -
4 L:tv;ar a ~ Assembleia
v Geral



66

N4

UNIVALI
UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI

Roteiro para constituicdo de uma organizagdo sem fins lucrativos

Elaboracdo de uma minuta de estatuto, que sera discutida e
submetida a deliberacdo e aprovagdo da Assembleia Geral.

/Na convocacao devera constar como\

pauta:
v a) A constituicdo da associacao
~ . . (aprovagéo do estatuto);
Convocacdo dos associados ou fundadores para participar b) A eleicio dos membros que

da Assembleia Geral de Constituicao. irio  compor o  primeiro

mandato nos Orgdos internos
(diretoria, conselho fiscal, etc.);

C) A definicdo da sede provisoria.

A 4

Reunir em Assembleia Geral, na data definida, os associados
ou fundadores, de cuja reunido seré lavrada uma ata.

/A ata deverd conter as seguintes\
v a) O estatuto aprovado;
[LavraraataduranteaAssembIeia Geral. ‘—> b) Os membros eleitos para
c) A sede provisbria da
sociedade.
Elaborar um requerimento ao oficial de um Cartério de um
Registro Civil das Pessoas Juridicas da circunscrigéo,

deliberacdes:
integrar cada 6rgao interno;
v - /
solicitando o registro dos atos constitutivos da associagao.

O oficio devera ser assinado pelo presidente da
entidade constituida, acompanhado dos
seguintes documentos:

a) Duas vias, na integra, do estatuto da
associacdo, assinado pelo presidente da
entidade e com o visto e a assinatura de um
advogado inscrito na OAB e respectivo
namero de inscricdo (art.1°, § 2° da Lei n°
8906/94) ou do 6rgdo do MP (CF, art.127,
cb. art. 32, Il da LOMP);

b) Duas vias da ata de constituicdo da qual ©)

Ata: \

a) Em pelo menos 2 (duas) vias;

b) Assinada por todos o0s associados
fundadores ou acompanhada da lista de
presenca, consignando-se o nome de
cada associado ou fundador, o seu
Cadastro de Pessoa Fisica — CPF;

Também o estatuto aprovado, em 2

c)

devera constar: aprovacdo do estatuto,
eleicAio dos membros eleitos para cada
Orgdo e endereco da sede provisoria;
Relacdo com identificacdo da nacionalidade,
profissédo, nimero da Cl, CPF e endereco
residencial de todos o0s associados ou
socios fundadores e membros da diretoria.

-

(duas) vias, que deverd ser assinado
apenas pelo presidente da associacéo,
com o visto de um advogado com registro
na OAB ou do ¢rgdo do Ministério
Publico.

FONTE: Adaptado de: Ministério Publico — Roteiro Para a Constituicdo de uma Associagdo sem Fins Lucrativos
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4.3 MUDANCAS NO ESTATUTO

Ndo é incomum mudangas no Estatuto serem necessarias. Porém, alguns
pontos ndo podem ser alterados ou excluidos: as clausulas obrigatorias; o carater
nao-governamental; a natureza néo-lucrativa e a obrigatoriedade de nao divisdo de
lucro entre os socios.

Os documentos exigidos para proceder a mudanca no Estatuto, rubricados e
assinados pelo presidente, advogado e secretario da Assembleia, com firma

reconhecida, sao:

o Solicitacao de registro ao cartoério;
o Edital de convocacdo da Assembleia;
o Lista de presenca dos socios;

° Ata da Reuniao.

4.4 AQUISICAO DE TITULOS: UTILIDADE PUBLICA, OS, OSCIP E ENTIDADE
BENEFICIENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL

4.4.1 Utilidade Publica

Utilidade publica é definida por Grazzioli; Rafael (2009, p. 128) como “o titulo
que confere proveito ou vantagem a uma pessoa juridica, sem fins lucrativos, que
exerce atividade de interesse social, satisfazendo necessidades coletivas”.

Ou seja, a entidade que receber esse titulo é de especial interesse da
populacdo, pois satisfaz as necessidades de grupos sociais ao exercer suas
finalidades estatutarias. Além disso, a declaracdo de utilidade publica é
imprescindivel para a obtencdo do certificado de Entidade Beneficente de

Assisténcia Social.
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Esse titulo é concedido pelo chefe do Poder Executivo nas esferas federal,
estadual ou municipal, as “sociedades civis, associagdes e fundacdes, constituidas
no pais, que sirvam desinteressadamente a coletividade” (Art. 1° do Decreto n°
50.507, de 2 de maio de 1961), desde que preencha os seguintes pré-requisitos, de
acordo com o Decreto n° 50.507, de 2 de maio de 1961, com alteracdes dadas pelo
Decreto n® 60.931, de 4 de julho de 1967:

Art. 2° O pedido de declaracdo de utilidade publica sera dirigido ao
Presidente da Republica, por intermédio do Ministério da Justica e
Negécios Interiores, provados pelo requerente 0s seguintes
requisitos:

a) que se constituiu no pais;

b) que tem personalidade juridica;

C) que esteve em efetivo e continuo funcionamento, nos trés anos
imediatamente anteriores, com a exata observancia dos estatutos;

d) que ndo sdo remunerados, por qualquer forma, os cargos de
diretoria e que ndo distribui lucros, bonificados ou vantagens a
dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou
pretextos;

e) que, comprovadamente, mediante a apresentacdo de relatorios
circunstanciados dos trés anos de exercicio anteriores a formulagéo
do pedido, promove a educacdo ou exerce atividades de pesquisas
cientificas, de cultura, inclusive artisticas, ou filantrépicas, estas de
carater geral ou indiscriminado, predominantemente;

f) que seus diretores possuem folha corrida e moralidade
comprovada;

g) que se obriga a publicar, semestralmente, a demonstracdo da
receita obtida e da despesa realizada no periodo anterior;

h) Que se obriga a publicar, anualmente, a demonstragéo da receita
e despesa realizadas no periodo anterior, desde que contemplada
com subvencgdo por parte da Unido, neste mesmo periodo. (Redagéo
dada pelo Decreto n°® 60.931, de 4.7.1967).

Preenchidas as exigéncias, 0s proximos passos sao:

o Formular um requerimento ao chefe do Poder Executivo
Federal, que emitira despacho, aprovando-o.

o Aprovado o pedido, a entidade que receber o titulo de
utilidade publica fica obrigada a apresentar ao Ministério da
Justica, até o dia 30 de abril de cada ano, um relatorio
circunstanciado dos servigos que prestou a comunidade no ano
anterior. Este deve estar acompanhado do demonstrativo da

receita e da despesa realizada no periodo.
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Para pleitear esse titulo nas esferas estadual e municipal, deve-se verificar 0s
critérios previstos em legislagéo especifica.
Mas por que requerer o titulo de utilidade publica? No ambito federal, estes

sao alguns beneficios:

o Receber subvencdes, auxilios e doac¢des da Unido;
o Realizar sorteios;
o Pedir a isencéo da cota patronal para o INSS;

o Receber doagbes de empresas.

Entre as obrigacfes dessas entidades, estd a de publicar, anualmente, a
demonstracdo da receita e despesas realizadas no periodo anterior, desde que

contemplada com subvencéo por parte da Unido, neste mesmo periodo.

4.4.2 OrganizagOes Sociais

Para a qualificacdo de entidades privadas, como fundacdes, associacoes e
sociedade civil em OS é necessaria a comprovacao de que as atividades a serem
desenvolvidas pelas mesmas estejam voltadas ao ensino, a pesquisa, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio-ambiente, a cultura
e a saude, em concordancia com o art. 1° da Lei n® 9.637/1998. Deve também
atender aos requisitos do art. 2° da mesma lei, o qual dispbe que os atos

consecutivos — escritura e estatuto — devem dispor sobre:

Art. 2° S3o requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no artigo anterior habilitem-se a qualificacdo como
organizacao social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de

atuacao;
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b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de

seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias
atividades;

) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgaos de deliberacéo
superior e de direcdo, um conselho de administracdo e uma diretoria
definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele composicao e
atribuicdes normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participacdo, no 6rgdo colegiado de deliberacéo
superior, de representantes do Poder Publico e de membros da
comunidade, de notoria capacidade profissional e idoneidade moral;
€) composicao e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial da Uniéo,
dos relatérios financeiros e do relatério de execucdo do contrato de
gestao;

g) no caso de associagao civil, a aceitagdo de novos associados, na
forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimonio
liguido em qualquer hipétese, inclusive em razdo de desligamento,
retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporacdo integral do patriménio, dos legados ou
das doagbes que Ihe foram destinados, bem como dos excedentes
financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingcdo ou
desqualificacdo, ao patrimbnio de outra organizacdo social
qualificada no ambito da Unido, da mesma area de atuagdo, ou ao
patrimdnio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, na propor¢éo dos recursos e bens por estes alocados.

Sdo também requisitos de qualificagdo como OS a aprovagcdo quanto aos
critérios de conveniéncia e oportunidade pelo Ministro de Estado da Administracao
Federal e Reforma do Estado e pelo Ministro ou titular de 6rgdo supervisor ou
regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto social.

Da composic¢ao:

Art. 320 conselho de administracdo deve estar estruturado nos
termos que dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins
de atendimento dos requisitos de qualificacéo, os seguintes critérios
bésicos:

| - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos
representantes do Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade;
b)20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos
representantes de entidades da sociedade civil, definidos pelo
estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associacao civil, de membros
eleitos dentre os membros ou 0s associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do conselho, dentre pessoas de notdria capacidade
profissional e reconhecida idoneidade moral,



71

N4

UNIVALI
UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI i i .
e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na

forma estabelecida pelo estatuto.

4.4.3 Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)

Para que uma entidade obtenha a qualificacdo de Oscip, fornecida pelo
Ministério da Justica, h4 a exigéncia de que ela seja regida por um estatuto. Este
documento é de grande importancia, primeiro por conter as normas gerais e
especificas sob as quais esta organizacdo ter4 as suas atividades regidas e em
segundo lugar, por que € através do registro do estatuto junto ao Cartério de
Pessoas Juridicas que a associa¢ao ou fundacdo em questédo, obtém personalidade
juridica.

Devera constar nesse estatuto, de acordo com o Cdadigo Civil artigos 45° e
46°: sua denominacdo, seus fins, sua sede, o modo pelo qual se administra —
Diretoria, Conselhos, Assembleia Geral nas associacdes, Conselho Curador,
Administrativo e Conselho Fiscal nas Fundagdes.

Além dessas obrigacdes, 0 estatuto devera conter os itens registrados no
artigo 4° da Lei n® 9.790/1999, os quais deverao dispor sobre os aspectos juridicos e
contdbeis que sao exigidos para a gestdo da organizacao, a qual devera demonstrar
transparéncia e eficiéncia administrativas. Assim, sdo previstos os incisos | a VII, do
art. 4°:

| — A observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia.

Il - Adocdo de praticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes a
coibir a obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
pessoais, em decorréncias da participacdo no respectivo processo decisorio.

[l — A constituicdo de um Conselho Fiscal, ou 6rgdo equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil e
sobre as operacgOes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0S organismos

superiores da entidade.
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IV — A previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo

patrimdnio liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos da
lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social da extinta.

V — A previsdo de que na hipétese de a pessoa juridica perder a qualificacdo
instituida por esta lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com
recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela qualificacdo, sera
transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta lei,
preferencialmente que tenha o mesmo objeto social.

VI — A possibilidade de se instituir remuneracdo para os dirigentes da
entidade que atuem efetivamente na gestdo executiva e para aquelas que a ela
prestam servicos especificos, respeitados, em ambos 0s casos 0s valores praticados
pelo mercado, na regido correspondente a sua area de atuacao.

VII — As normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade,
gue determinara, no minimo:

a) A observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade.

b) Que se dé publicidade pé qualquer meio eficaz, no encerramento do
exercicio fiscal, ao relatério de atividades e das demonstracdes financeiras da
entidade, incluindo-se as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS,
colocando-os a disposicdo para exame de qualquer cidadao.

c) A realizacdo de auditorias, inclusive por auditores externos independente,
se for o caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria,
conforme previsto em regulamento.

d) A prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos pelas Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita
conforme determina o paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Tais exigéncias legais, além da previsdo de uma boa administragdo devendo-
se assemelhar aos parametros da Administracdo Publica, devera coibir a obtencéo
de vantagens pessoais ou beneficios em favor proprio, para os participantes de
processos decisorios no interior dessas organizagbes. E também importante a
constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo que lhe seja equivalente, com competéncia
para aprovacdo ou nao dos relatorios financeiro e contabil e também quanto a

realizacdo de operacdes patrimoniais. Sendo que a transferéncia deste, em caso de
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dissolucédo da fundacdo, também devera ser prevista no estatuto assim como em
caso de perca da qualificacao.

Apébs a confeccdo do estatuto devera ser pleiteado o titulo de Oscip, junto ao
Ministério da Justica, mediante requerimento a ser formulado, ao qual devera ser
anexada a copia do estatuto fundacional previamente registrado, como também a
ata de eleicdo da atual diretoria, do balanco patrimonial e demonstracdo do
resultado do exercicio, assim como, a declaragdo de isencao do imposto de renda e
da inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.

Decorrendo o prazo de 30 dias para analise, o pedido devera ser
devidamente aprovado, sendo emitido o certificado do titulo Oscip, em 15 dias. No
caso do titulo ndo ser concedido, a decisdo devera ser divulgada no decorrer do
mesmo prazo, através do Diario Oficial, podendo ser efetuado um novo pedido. Apds
a emissao do certificado podera a organizacgao instituir parceria com o poder publico.
Grazzioli; Rafael (2009) observam que o fato de ser possuidor de outro titulo impede
a obtencdo do titulo Oscip por determinada fundacdo, devendo-se, portanto
renunciar aos titulos obtidos anteriormente.

A MP n° 2.158-35 de 24/08/2001 nos artigos 59 e 60, coloca como condi¢cao
para o recebimento de doacdes e patrocinios dedutiveis do imposto de renda de

pessoa juridica, a necessidade de renovac¢éo da qualificacéo.

4.4 .4 Entidades Beneficentes de Assisténcia Social

A obtencéo deste titulo por uma fundacgéo esté prevista pela Lei n° 8.742 de
07/12/1993. A realizagdo de atividades sociais por parte das fundagcbes nao
constituem garantia portanto, para obtencdo do titulo devendo a fundacéo cumprir
de forma cumulativa as exigéncias fixadas no art. 55 da ja citada Lei, a qual
dispbem:

| — Ser reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito

Federal ou municipal,
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Il — Ser portadora do Registro e do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social e
renovados a cada trés anos;

Il — Promover, gratuitamente e em carater exclusivo, a assisténcia social
beneficente a pessoas carentes, em especial a criancas, adolescentes, idosos e
portadores de deficiéncias;

IV — N&o remunerar seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou
benfeitores, sendo vedada a obtencao de vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V — Aplicar integralmente o eventual resultado operacional na manutencao e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais e apresentar, anualmente, ao 6rgao
do INSS competente, relatério circunstanciado de suas atividades.

Deverdo também ser cumpridas outras exigéncias as quais no caso de
descumprimento impedem a obtencdo da titularidade, sendo elas: Auséncia de
débitos referente a as contribuicdes sociais — sendo condicdo prevista em lei para o
deferimento e manuteng&o do benéfico tributario constitucional; outra exigéncia a ser
cumprida € a inscri¢do junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) — a
qual expede o Atestado de Registro da entidade, mediante o cumprimento dos
requisitos e da apresentacdo dos documentos necessarios.

A Lei 8.742, também estabelece a inscri¢cdo previa da entidade no Conselho
Municipal de Assisténcia Social ou Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal conforme o art. 9, esta inscricdo € condicdo essencial para se encaminhar o
pedido de registro ou certificado de entidade de fins filantropicos junto ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social.

Ainda se exige para obtencgéo do titulo, o cumprimento do Decreto n° 2.536 de
06/04/1998, o qual repete as exigéncias da ja citada lei e acrescenta outras.

De acordo com Grazzioli; Rafael (2009), a emissao do titulo devera ser dada
mediante a prestacdo permanente de servicos e sem qualquer discriminagcéo de
clientela. O certificado obtido sera valido por trés anos permitindo-se a renovacao
pelo mesmo periodo, a qual cessara no caso de haver transgrecdo das normas
regulamentares.

De forma inovadora h& exigéncia do percentual de 60% da prestacdo de
servicos, no caso de entidade que desenvolve assisténcia social de saude,

destinada ao SUS (sistema Unico de Saude).
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Obrigatoriamente também esta prevista no artigo 4° do Decreto ja citado, a
apresentacao, para obtencao do titulo, do relatério de execucéo de plano de trabalho
aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social. Assim como a
apresentacdo das demonstracfes contabeis e financeiras: “balango patrimonial;
demonstracao do resultado do exercicio; demonstracdo de mutacdo do patrimonio;
demonstracdo das aplicacbes e origem de recurso e notas explicativas, sempre
referentes aos trés ultimos exercicios.” (Grazzioli; Rafael, 2009 p.142).

ApGs reunir todos esses documentos sera deferido ou ndo Certificado de
Entidade de Assisténcia Social, por meio de decisdo motivada em conformidade com
0s termos presentes no art. 93, inciso IX, da Constituicdo Federal, a qual também
compete a cassacdo do certificado. Apos o recebimento do certificado, 0 passo
seguinte e requerer ao INSS a imunidade referente as contribuicdes previdenciarias,

constantes nos termos do art. 51, § 1° da Lei n° 8212.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, o tema terceiro setor e o0s assuntos relacionados a sua
administracdo e atuacdo séo relativamente uma novidade. Porém, ndo se pode
deixar de observar que nas Ultimas décadas esse setor passou por um grande
crescimento, tanto no niumero de organiza¢des que estdo atuantes, como no tocante
a parcerias com a Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios. Portanto, é cada vez
mais necessaria a ampliagdo do conhecimento, tanto por setores do governo como
por parte dos empresarios e da propria sociedade sobre este, que tem se mostrado
tdo atuante, estando ligado aos temas polémicos e a solucdo de problemas sociais
de grande importancia.

O trabalho desenvolvido pelas chamadas ONGs, nome que se popularizou
como sindnimo de organizacdes sem fins lucrativos, esta ligada aos grandes
problemas nacionais, como a defesa da natureza, direitos e oportunidades das
minorias e setores como o da saude e da educacao, nos quais as politicas publicas
ofertadas pelo governo deixam a desejar em termos de quantidade e ou qualidade.

Uma das necessidades que possibilitam o crescimento das entidades sem
fins lucrativos € o0 desenvolvimento de técnicas e estratégias proprias de
administracdo, os quais devem considerar 0s varios aspectos que envolvem a
fundagéo e o funcionamento eficaz dessas organizagoes.

Deve-se levar em conta que elas guardam semelhancas com as demais
organizacdes publicas e privadas e, a0 mesmo tempo, devem manter suas
especificidades e sua propria identidade, essencialmente a impossibilidade de ter
lucros, como um fim em si mesmo, mas como um meio, ou seja, tendo, porém, a
necessidade de captar recursos e distribui-los com qualidade com o fim de atender
demandas sociais onde existe um numero cada vez maior de pessoas buscando por
elas.

Neste estudo, buscou-se, portanto, através dos varios estudos e
documentos consultados, responder, de forma pratica, as necessidades
relacionadas aos procedimentos que devem ser efetuados para se proceder a

fundacdo de organizagbes sem fins lucrativos, sanar as ddvidas que possam
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envolver estes procedimentos, ocasionados, muitas vezes pela multiplicidade e
variedade da legislacdo que cerca o terceiro setor no Brasil.

De modo geral, o trabalho também respondeu ao conhecimento do atual
papel das organizagbes em questdo na sociedade brasileira, o desenvolvimento de
parcerias e as transformacdes que este setor sofreu ao longo das ultimas décadas
guanto a seus valores e a profissionalizacédo de seus recursos humanos, reflexo das
proprias transformacdes relacionadas as mudancas da sociedade e do proprio papel
do Estado.

O desenvolvimento de estudos sobre o tema possibilita construir e reforcar,
através do conhecimento, toda a cultura que envolve este setor, o qual tende, a
exemplo do que ocorreu nos Estados Unidos, a se tornar um dos setores mais
importantes, tanto social quanto economicamente. E necessario, portanto, que se

desenvolvam parametros administrativos e legais para nortear sua acao.
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APENDICE 1

ATA DA ASSEMBLEIA GERAL DE
CONSTITUICAO DE ASSOCIACAO

Ao ......... dia do més de ......... do ano de ......... , QS.uunnnnns horas, reuniram-se. Em
Assembleia Geral, no endereco da ......... as pessoas a seguir relacionadas: (nominar
as pessoas, profissdo, estado civil, endereco residencial e nimero do CPF .. Os
membros presentes escolheram, por aclamacéo, para presidir os trabalhos (home do
membro), e para secretariar (nome do membro). Em seguida, o Presidente declarou
abertos os trabalhos e apresentou a pauta da reunido, contendo os seguintes
assuntos: 1° discussdo e aprovacdo do Estatuto da associacdo; 2° escolha dos
associados ou soécios que integrardo os Orgdos internos da associacdo; e 3°
designacao da sede provisoéria da associacdo. Em seguida, comecou-se a discussao
do estatuto apresentado e, apds ter sido colocado em votacéo, foi aprovado por
unanimidade, com a seguinte redacéo: (transcrever redacao do estatuto aprovado).
Passou-se, em seguida, ao item “2” da pauta, em que foram escolhidos os seguintes
membros para comporem os 6rgdos internos: ‘DIRETORIA EXECUTIVA: (nominar
0s membros, estado civil, profissdo, endereco residencial, nimero do CPF e cargo).
CONSELHO FISCAL: (nominar os membros, estado civil. profissdo, endereco
residencial, nimero do CPF e cargo). Por fim, passou-se a discussao do item “3” da
pauta e foi deliberado que a sede provisOria da associacdo sera no seguinte
endereco: (discriminar o endereco completo). Nada mais havendo, o Presidente, fez
um resumo dos trabalhos do dia, bem como das deliberacdes, agradeceu pela
participacdo de todos os presentes e deu por encerrada a reunido, da qual eu,
(nome do secretario da reunido), secretario ad hoc nesta reunido, lavrei a presente
ata, que foi lida, achada conforme e firmada por todos o0s presentes abaixo
relacionados.

! os orgaos internos apresentados sédo apenas sugestivos, ou seja, ndo ha obrigatoriedade de utilizarem-se as
mesmas denominac¢des. Em regra, as fun¢gBes de deliberacdo sdo exercidas por uma Assembléia Geral,
integrada por todos os associados ou socios; porém, € perfeitamente possivel a existéncia de um segundo 6rgdo

de deliberacdo, como, por exemplo, um Conselho de Administracdo, com atribuicbes que serdo fixadas no
estatuto.
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Local e data.

A ata deverd ser assinada por todos os associados ou socios fundadores, que serao
identificados pelo nome e nimero do CPF.
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APENDICE 2
ESTATUTO DA ASSOCIACAO (nome)

CAPITULO |
DA DENOMINACAO, REGIME JURIDICO, DURACAO, SEDE E FORO

Art. 1°. A Associacdo (nome), associacdo de direito privado, sem fins
lucrativos (ou de fins ndo econbmicos), com prazo de duracéo indeterminado, reger-
se-a pelo presente estatuto e pela legislacéo que lhe for aplicavel.

Paragrafo unico. A Associagdo tem sede e foro na cidade de ............ , Estado
de.............. , (facultativo e podera constituir escritérios ou representacdo em outras
unidades da Federacdo, com atuacdo em qualquer parte do territorio nacional).

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS

Art. 2°. A Associacao tem como objetivos:

| - promover ........ccccceeeeveievennnne
Il -incentivar ........cc.coeeen....
Il — desenvolver.............

Art. 3°. S&o objetivos especificos da Associacao:

| — capacitar.........cccceveeennn. ;
[l —estimular...................... X
[l - desenvolver.................. X
IV — incentivar

Art. 4°. A Associacdo, na consecucdo de seus objetivos, observara o
seguinte:

| - aplica integralmente suas rendas, recursos e eventual resultado

operacional na manutencdo e desenvolvimento dos objetivos institucionais, no
territorio nacional;
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Il - presta servicos gratuitos e permanentes aos usuarios da assisténcia
social, sem qualquer discriminacdo de clientela, de forma planejada, diaria e
sistematica, ndo se restringindo apenas a distribuicdo de bens e beneficios e a
encaminhamentos;

[l - aplica subvencdo e doacdes recebidas nas finalidades a que estejam
vinculadas.

Art. 5°. No sentido de alcancar seus objetivos, a Associacdo podera:

| - celebrar convénios, acordos, contratos e outros instrumentos juridicos com
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, nacional ou internacional;

Il - promover seminarios, simposios e debates sobre temas relacionados a
sua area de atuacao;

[l - manter intercambio e realizar trabalhos com entidades afins:

IV - colaborar com os governos Federal, Estadual, Distrito Federal e
Municipal, além de instituicbes governamentais, em programas e projetos
compativeis com sua area de atuacao;

V - auxiliar outras entidades que atuem em objetivos ou temas semelhantes;

VI - organizar eventos sociais beneficentes, cujos recursos serdao destinados
integralmente para a manutencao dos objetivos institucionais.

CAPITULO Il
DO PATRIMONIO

Art. 6°. O patrimoénio da Associacdo é constituido:

| - pela dotacéo inicial feita pelos associados;

Il - por doagBes, auxilios e subvencgdes que Ihe venham a ser acrescidos;
[l - por direitos e bens obtidos por aquisi¢cao regular;

IV - por recursos nacionais ou internacionais oriundos de instituicGes
congéneres, para viabilizar a concretizacéo dos objetivos propostos;

V - por dotacbes orcamentarias oriundas de orcamentos publicos, decorrentes
de co-participacdo em programas, projetos ou atividades com objetivos afins.

CAPITULO IV
DA RECEITA
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Art. 7°. A receita da Associacao sera constituida:
| - pelas rendas provenientes dos resultados de suas atividades;
Il - pelos usufrutos que lhe forem constituidos;

lll - pelas rendas provenientes dos titulos, agdes ou ativos financeiros de sua
propriedade ou operacdes de crédito;

IV - pelas rendas auferidas de seus bens patrimoniais, as receitas de qualquer
natureza, inclusive as provenientes da venda de publicagcbes e produtos,
remuneracao de trabalhos técnicos, participacdo em empresa e empreendimentos,
resultado das atividades de outros servicos que prestar;

V - pelas doacdes e quaisquer outras formas de beneficios que lhe forem
destinadas;

VI - pelas subvencdes, dotacdes, contribuicdes e outros auxilios estipulados
em favor da Associacdo pela Unido, pelos Estados pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, bem como por pessoas fisicas, instituicdes publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras;

VIl - pelas rendas proprias de im@veis que vier a possuir e pelos rendimentos
auferidos de exploracdes dos bens que terceiros confiarem a sua administracao;

VIII - por outras rendas eventuais.

CAPITULO V
DOS ASSOCIADOS, SEUS DIREITOS E DEVERES

Art. 8°. A (nome da associacdo) tera as seguintes categorias de associados:

| - Fundadores: aqueles que participaram da criacdo da entidade, conforme
Assembleia Geral de constituicéo;

Il - Colaboradores: aqueles que se dedicarem regularmente junto a
Associagédo, independentemente de integrarem os quadros diretivos da entidade;

Il - Contribuintes: aqueles que realizarem contribui¢gdes voluntarias regulares.

Art. 9°. O titulo de associados colaboradores e contribuintes sera conferido
pela Assembleia Geral, mediante indicac&do do Presidente da Diretoria Executiva.

Art. 10° O associado, qualquer que seja sua categoria, ndo responde
individualmente, solidaria ou subsidiariamente pelas obrigacdes da Associagdo, nem
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pelos atos praticados pelo Presidente ou pelo Diretor Executivo ou do Assembleia
Geral.

Art. 11. S&o direitos dos associados:

| - participar de todas as atividades associativas;

Il - propor a criacdo e tomar parte em comissbes e grupos de trabalho,
guando designados para estas funcgoes;

lIl - apresentar propostas, programas e projetos de acdo para INTEGRAR,;

IV - ter acesso a todos os livros de natureza contébil e financeira, bem como a
todos os planos, relatérios, prestacbes de contas e resultados de auditoria
independente;

V - fazer parte dos 6rgaos da administracdo da Associacao;

VI - exercer cargos e funcdes eletivas nos orgdos da administracdo da
Associacao;

Art. 12. Sao deveres dos associados:

| - observar o Estatuto, regulamentos, regimentos, deliberacdes e resolugcdes
dos 6rgdos da Associacao;

Il - cooperar para o desenvolvimento e maior prestigio da Associacdo e
difundir seus objetivos e acgdes.

Art. 13° O desligamento do associado dar-se-& nas seguintes circunstancias:
| - desligamento voluntario do préprio associado;

Il - por decisdo do Assembleia Geral, com maioria absoluta de votos, quando
se verificar uma ou mais das seguintes situacoes:

a) grave violacao deste Estatuto, outras normas regulamentares do instituto
ou decisdo do Assembleia Geral;

b) ausentar-se, sem justificativa, por mais de trés reunidées consecutivas. ou
cinco aleatorias, do 6rgao da administracdo a que pertenca, sendo elas ordinarias ou
extraordinarias;

c¢) Provocar ou causar prejuizo moral ou material para a Associacao.
8§ 1° O Associado Fundador, em sendo desligado voluntariamente, nao

perdera este titulo, podendo retornar ao quadro social do Centro Brasileiro de
Promocéo e Integracao Social, quando Ihe convier.
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§ 2° O Associado Colaborador ou Contribuinte, na hipotese de desligamento
voluntario, perdera este seu titulo, s6 podendo retornar ao quadro social somente de
acordo com o art. 9° deste Estatuto.

CAPITULO VI

DA ADMINISTRACAO

Art. 14. Sao 6rgaos da administracdo da Associacao:

| - Assembleia Geral;

Il - Diretoria Executiva;

[Il - Conselho Fiscal.

§ 1° A (nome da associagdo) ndo remunera nem concede vantagens ou
beneficios, por qualquer forma ou titulo, a diretores, sécios, conselheiros,

instituidores, benfeitores ou equivalentes.

8 2° Nao distribui resultados, dividendos, bonificacbes, participacdes ou
parcela do seu patriménio sob nenhuma forma ou pretexto.

Paragrafo anico. Os membros do Assembleia Geral, Conselho Fiscal e da
Diretoria Executiva, no exercicio regular de gestédo, ndo respondem subsidiariamente
pelas obrigacGes da Associacao.

CAPITULO VII
DO ASSEMBLEIA GERAL

Art. 15° A Assembleia Geral € o 6rgao de deliberacdo da associacdo e sera
constituida pelos associados fundadores, colaboradores e contribuintes.

Art. 16° A Assembleia Geral seréd instalada pelo Presidente da Associacao, o
qual solicitard ao plenario a escolha de um dos associados para presidir 0s
trabalhos.

Paragrafo unico. O presidente escolhido para presidir os trabalhos designara
um dos associados presentes como secretario ad hoc, com a finalidade de
elaboracao da ata da reunido.

Art. 17° A Assembleia Geral reunir-se-a:

| - ordinariamente, uma vez por ano, com a finalidade de aprovar a prestacao
de contas e as demonstra¢gfes contabeis da Diretoria Executiva;
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Il - extraordinariamente, quando convocada pelo Presidente da Associagéo,
pela maioria dos integrantes do Conselho Fiscal ou por 1/5 dos associados com
direito a voto.

Paragrafo danico. As reunides da Assembleia Geral serdo instaladas com a
presenca de, no minimo, a maioria absoluta do total de associados com direito a
voto, e suas decisdes, excetuados os casos de destituicdo de administradores e
alteracdo de estatuto, cuja deliberacdo exigird o voto concorde de pelos menos 2/3
dos presentes, serdo tomadas pela maioria simples dos presentes.

Art. 18° Compete ao Assembleia Geral:

| - exercer a fiscalizacdo superior do patrimonio e dos recursos da
Associacao;

Il - aprovar o orcamento, as contas, 0s balancos, o relatério anual da
Associacdo e acompanhar a execucdo orcamentaria;

lIl - aprovar o critério de determinacdo de valores dos servigos, produtos e
bens, contratados ou adquiridos para a consecucao dos objetivos da Associacao:

IV - pronunciar-se sobre a estratégia de acdo da Associacdo, bem como
sobre os programas especificos a serem desenvolvidos;

V - aprovar as prioridades que devem ser observadas na promocao e na
execucao das atividades da Associacao;

VI - deliberar sobre propostas de empréstimos a serem apresentadas a
entidades de financiamento, que onerem os bens da Associacgéao;

VII - autorizar a alienacdo a qualquer titulo, o arrendamento, a oneragdo ou o
gravame dos bens moveis e imoveis da Associacao;

VIII - aprovar a realizacdo de convénios, acordos, ajustes e contratos, bem
como estabelecer normas pertinentes;

IX - aprovar o quadro de pessoal e suas alteragGes, bem como fixar diretrizes
de salarios, vantagens e outras compensacoes de seu pessoal;

X - eleger e destituir os integrantes da Diretoria Executiva;
Xl - eleger os membros do Conselho Fiscal;

XIl - deliberar sobre a inclusdo e exclusao de associados;
XIII - alterar o estatuto;

XIV - dissolver a associacao;
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XV - resolver 0s casos omissos neste Estatuto e no Regimento Interno:

CAPITULO VI
CONSELHO FISCAL

Art. 19° O Conselho Fiscal sera composto de 03 (trés) membros efetivos, com
mandato de 4 (quatro) anos, permitida a reconducao.

Art. 20° Os membros do Conselho Fiscal serdo eleitos pela Assembleia Geral,
em reunido convocada para esse fim, e tomardo posse perante a mesma
assembleia.

8 1° Seréo eleitas as pessoas que obtiverem a maioria absoluta dos votos dos
Associados presentes.

§ 2° Os integrantes do Conselho Fiscal elegerdo entre si o Presidente do
orgao.

Art. 21° Compete ao Conselho Fiscal:

| - fiscalizar a gestdo economico-financeira da Associagdo, examinar suas
contas, balancos e documentos, e emitir parecer que serda encaminhado ao

Assembleia Geral;

Il - emitir parecer prévio e justificado para alienacdo, oneracado ou aquisicdo
de bens e direitos, para deliberacdo do Assembleia Geral.

CAPITULO IX
DA DIRETORIA EXECUTIVA

Art. 22° A Diretoria Executiva é o 6rgdo de administracdo da Associacdo e
sera composta por um Diretor-Presidente e um Vice-Diretor.

§ 1° Os integrantes da Diretoria Executiva serdo eleitos em Assembleia Geral
para um mandato de 4 (quatro) anos, permitida a recondugéo.

82° Os integrantes do Conselho Fiscal ndo poderédo ser eleitos para a
Diretoria Executiva.

8 3° Serdo consideradas eleitas as pessoas que obtiverem a maioria absoluta
dos votos dos presentes.
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Art. 23° A designacdo da nova diretoria far-se-4, no minimo, 30 (trinta) dias
antes do término dos respectivos mandatos ou dentro de 8 (oito) dias, em caso de
vacancia que se opere por outro motivo.

Art. 24° Compete a Diretoria Executiva, por intermédio do seu Diretor
Presidente:

| - expedir normas operacionais e administrativas necessarias a execucgao das
atividades da Associacao;

I - cumprir e fazer cumprir 0o Estatuto e as normas e deliberacbes do
Assembleia Geral;

lll - submeter ao Assembleia Geral a criacdo de 6rgdos administrativos de
qualquer nivel, locais ou situados nas filiais ou sucursais;

IV - realizar convénios, acordos, ajustes e contratos, inclusive os que
constituem oOnus, obrigacdes ou compromissos para a Associacdo, ouvido o
Assembleia Geral,

V - preparar balancetes e prestacdo anual de contas, acompanhados de
relatorios patrimoniais e financeiros, submetendo-os, com parecer do Conselho
Fiscal, a Assembleia Geral, por intermédio do presidente do Conselho Fiscal,

VI - propor a Assembleia Geral a participacao no capital de outras empresas,
cooperativas, condominio ou outras formas de associativismo, bem corno organizar
empresas cujas atividades interessem aos objetivos da Associacao;

VII - proporcionar ao Conselho Fiscal, por intermédio do Diretor-Presidente,
as informacdes e 0s meios necessarios ao efetivo desempenho de suas atribuicdes;

VIII - submeter a Assembleia Geral as diretrizes, planejamento e politicas de
pessoal da Associacao;

BN

IX - submeter a apreciacdo da Assembleia Geral a criagdo e extingdo de
orgaos auxiliares da Diretoria;

X - representar a Associacao judicial e extrajudicialmente.

Art. 25° O Diretor Vice-Presidente substituira o Diretor-Presidente em suas
auséncias e impedimentos, sem prejuizo de outras atribuicdbes que Ihe forem
delegadas.

Art. 26° E terminantemente defeso a todos e a cada um dos membros, da
Diretoria e ineficaz em relacdo a Associacdo o0 uso da denominacdo desta em
negocios estranhos aos objetivos da Associacdo, inclusive em fiancas, avais ou
guaisquer outras garantias de favor.
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Art. 27° Nos atos que acarretem responsabilidade para a Associagao, esta
devera ser representada pelo Diretor-Presidente ou, ainda, por varios procuradores,
observadas as disposi¢Oes deste Estatuto e a legislagéo vigente.

Art. 28° A Assembleia Geral poderd criar 6rgdos auxiliares da Diretoria
Executiva, com atribuicbes definidas em regimento interno, cujos integrantes
poderao exercer suas atribuicbes mediante contrato de trabalho.

CAPITULO X

DO EXERCICIO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

Art. 29. O exercicio financeiro da Associagéo coincidird com o ano civil.

Art. 30. A prestacdo anual de contas sera submetida & Assembleia Geral até o
dia 31 (trinta e um) de maio de cada ano, com base nos demonstrativos contabeis
encerrados em 31 de dezembro do ano anterior.

Paragrafo Unico. A prestagcdo anual de contas da Associacdo contera, entre
outros, os seguintes elementos:

| - Relatorio circunstanciado de atividades;

Il - Balanco Patrimonial,

lIl - Demonstracdo de Resultados do Exercicio;
IV - Parecer do Conselho Fiscal;

Art. 31. A associacdo mantera escrituracdo de suas receitas e despesas, com
as formalidades capazes de assegurar a sua exatidao.

CAPITULO XI
DO PESSOAL

Art. 32. O pessoal da Associacdo sera admitido, mediante processo de
sele¢éo, sob o regime da Consolidagéo das Leis do Trabalho, complementada pelas
normas internas da Associacgao.

Paragrafo Unico. Todos os contratos de trabalho firmados pela Associacéo
conterdo clausula dispondo que, de acordo com as necessidades de servi¢co, 0
empregado podera ser transferido para qualquer local de atuagcéo da Associacéo ou
para onde a mesma tenha escritdrio ou representacao.

CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
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Art. 33. A reforma do presente Estatuto somente podera ser deliberada em
Assembleia Geral convocada especialmente para esse fim, cuja deliberacdo devera
ter o voto concorde de, pelo menos, 2/3 (dois tergcos) dos associados, presentes a
maioria absoluta dos associados com direito a voto.

Art. 34. A dissolucdo da Associacdo dar-se-A em Assembleia Geral
convocada para esse fim, mediante o voto favoravel de pelo menos 2/3 (dois tercos)
dos votos concordes dos associados, presente a maioria absoluta dos associados
com direito a voto.

Paragrafo Unico. Decidida a dissolucdo, a Associacdo destinara o eventual
patrimdnio remanescente a entidade congénere, registrada no Conselho Nacional de
Assisténcia Social-CNAS, ou a entidade publica, a critério da entidade ou
organizacao.

Brasilia-DF, de de

Presidente
CPF
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APENDICE 3

ORIENTACOES PARA REGISTRO DE ASSOCIACAO NO CARTORIO DO 1°
OFICIO DE CUIABA-MT

. Verificar se o documento apresentado ndo possui pessoa juridica
idéntica ou semelhante.

. Apresentar requerimento com firma reconhecida, assinada pelo
presidente eleito com data inferior a 90 (noventa) dias.

. Apresentar copia do RG, CPF e comprovante de residéncia do

presidente e do tesoureiro.

o Apresentar convocacao de Assembleia, conforme previséo no Estatuto.
o Apresentar publicacdo do edital (original do jornal).
. Apresentar lista de presentes na Assembleia, contendo nomes,

assinaturas e cabecalho completo (home da associacdo, data, local, hora e
chamada. Se for publicado edital, constar o nome do jornal e a data.

. As atas da Assembleia devem ser assinadas por todos os presentes.

o Apresentar 02 (duas) vias do Estatuto assinadas pelo presidente e por
um advogado inscrito na OAB/MT (LRP, art. 121 e OAB/Lei 8.906/94).

o Indicar a denominacéo, os fins e a sede da Associacdo (CC, art. 54, | e
art. 1.155 § Unico).

. Indicar o tempo de duracdo e o fundo social, quando houver (CC, art.
46, 1).

. Prever o0s requisitos para admissdo, demissdo e exclusdo de
associados (CC, art. 54, 11).

. Prever os direitos e deveres dos associados (CC, art. 54 IlI).
. Indicar as fontes de recursos para sua manutencao (CC, art. 54, V).
. Indicar o modo de constituicho e funcionamento dos 0Orgaos

deliberativos (CC, art. 54, V).
. Prever as condi¢des para alteracdo das disposi¢cdes estatutarias e para
a dissolugéo, bem como destinacdo do patrimonio (CC, art. 54, V).
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. Prever a forma de gestdo administrativa e de aprovacdo das
respectivas contas (CC, art. 54, VI, com redacao dada pela Lei 11.127/05).

. Disciplinar a competéncia privativa da Assembleia Geral para destituir
os administradores e alterar o Estatuto (CC, art. 59, com redagdo dada pela Lei
11.127/05).

o Atentar que, para as deliberagdes de destituicdo de administradores e
alteracdo de Estatuto, a Assembleia deve ser especialmente convocada para este
fim cujo quorum serd o estabelecido no estatuto bem como os critérios de eleigdo
dos administradores. (CC, art. 59, paragrafo Unico).

o Atentar que o Termo “associado” deve estar empregado em
conformidade com o art. 53 e seguintes do CC.

o Indicar o nome e a individualizacdo (qualificacdo completa: nome,
estado civil, n°® do RG, CPF, profissdo e endereco) dos fundadores ou instituidores e
dos diretores (LRP, art. 120, VI).

o Indicar o modo por que se administra e representa, ativa e
passivamente, judicial e extrajudicialmente (CC, art. 46 Ill e LRP, art. 120, II).

o Indicar qual categoria de associados com vantagem especial, se
houver (CC, art. 55).

o Nas associacbes sem fins lucrativos, ndo ha entre os associados
direitos e obrigacdes reciprocas (CC, art. 53, paragrafo Gnico). Portanto, associados
nao respondem pelas obrigacdes sociais.

o Anexar as certiddes negativas do INSS, FGTS e de Tributos Federais,
no caso de dissolugéo (Lei 8.212/91).

o Apresentar atas em duas vias — Atos Constitutivos — atas e termos de
posse (LRP, art. 114).

. Apresentar aprovacao pela autoridade competente, quando for o caso

(LRP, art.119, paragrafo unico).
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APENDICE 4

LEGENDA

Texto em NEGRITO: Clausulas que devem
necessariamente constar do Estatuto, por forca da
Lei n°® 9.790/99.

Texto em lItalico: observagfes pertinentes.

ESTATUTO

Modelo de Estatuto de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP

CAPITULO |
DA DENOMINACAO, SEDE E FINS

Art 1° AO) .......... (nome da entidade) também designada (0) pela sigla,
.......... (se usar sigla), constituida(o) em ..........de ..........de .......... (data) sob a forma
de.......... (Associacdo ou Fundagéo), € uma pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, e duracéo por tempo indeterminado, com sede no Municipio de

Estado de .......... e foroem.......... )

Art. 2° A (O) .......... (entidade) tem por finalidade(s) .......... .(Deve constar
ao menos uma das finalidades estabelecida no art. 3° da Lei 9.790/99. E importante
estabelecer as finalidades da entidade de modo claro e objetivo, listando apenas

aguelas as quais a entidade de fato se dedica).
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Paragrafo unico. A(O) .......... (entidade) ndo distribui entre os seus socios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificac@es,
participacdo ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e os aplica integralmente na consecucdao do seu objetivo

social. (Conforme o art. 1°, o Paragrafo Unico, da Lei n® 9.790/99).

Art. 3° No desenvolvimento de suas atividades, a (0) .......... (entidade)
observara o0s principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia e ndo fara qualquer discriminacao

de raca, cor, género ou religido. (Conforme o art. 4°, inciso I, da lei 9.790/99).

Paragrafo unico. A(O) .......... (entidade) se dedica as suas atividades por
meio ... (forma pela qual exerce suas atividades: execucéo direta de projetos,
programas ou planos de acfes, por meio da doacdo de recursos fisicos,
humanos e financeiros, ou prestacao de servicos intermediarios de apoio a
outras organizacfes sem fins lucrativos e a 6rgéos do setor publico que atuam

em areas afins). (Conforme o art. 3°, paragrafo Unico, da Lei 9.790/99).

Art. 4° A(O) .......... (entidade) tera um Regimento Interno que, aprovado pela

Assembléia Geral, disciplinara o seu funcionamento.

COMO OPCAO:

Art. 4° A Instituicdo disciplinara seu funcionamento por meio de Ordens

Normativas, emitidas pela Assembléia Geral, e Ordens Executivas, emitidas pela

Diretoria.

Art. 5° A fim de cumprir sua(s) finalidade(s), a Instituicdo se organizara em
tantas unidades de prestacdo de servigos, quantas se fizerem necessarias, as quais

se regerdo pelas disposi¢cOes estatuarias.

Paragrafo unico. Os servi¢cos de educacao ou de saude a que a entidade

eventualmente se dedique serdo promovidos gratuitamente e com recursos
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préprios, observando-se a forma complementar de participacdo das

organizacdes de que trata a Lei n°® 9.790/99, sendo vedado o condicionamento
da prestacdo de servico ao recebimento de doacdo, contrapartida ou
equivalente. (recomendacédo com base no art. 39, inciso lll e 1V, da Lei 9.790/99, e
no art. 6° do Decreto 3.100/99, para as entidades que tenham dentre suas

finalidades a prestacéo de servigos educacionais ou de saude).

CAPITULO I
DOS SOCIOS

Art. 6° A(O) .......... (entidade) é constituida (o) por numero ilimitado de sécios,
distribuidos nas seguintes categorias: .......... (fundador, benfeitor, honorario,

contribuintes e outros).

Art. 7° Sao direitos dos sécios .......... (especificar quais so6cios) quites com
suas obrigacdes sociais:

| - votar e ser votado para os cargos eletivos;

Il - tomar parte nas Assembléias Gerais.

(outras julgadas necessarias).

Art. 8° S&o deveres dos sécios:
| - cumprir as disposicfes estatutarias e regimentais;
Il - acatar as decisdes da Diretoria.

(outras julgadas necessarias).

Art. 9° Os soOcios ndo respondem, nem mesmo subsidiariamente, pelos

encargos da Instituicdo.

Art. 10 A(O) .......... (entidade) sera administrada (o) por:
| - Assembleia Geral;

[l - Diretoria;
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lIl - Conselho Fiscal (conforme o art. 4°, inciso 11, da Lei 9.799/99).

Paragrafo unico. Possibilidade 1 - A Instituicdo ndo remunera, sob
qgualquer forma, os cargos de sua Diretoria e do Conselho Fiscal, bem como as
atividades de seus soécios, cujas atuacdes sao inteiramente gratuitas.
(Conforme o art. 4°, inciso VI, da Lei 9.790/99).

ou

Possibilidade 2 - A Instituicdo remunera seus dirigentes que
efetivamente atuam na gestdo executiva e aqueles que lhe prestam servigos
especificos, respeitados, em ambos 0s casos, 0s valores praticados pelo
mercado na regido onde exerce suas atividades. (Conforme o art. 4°, inciso VI, da
Lei 9.790/99).

Art. 11. A Assembleia Geral, 6érgdo soberano da Instituicdo, se constituira dos

sécios em pleno gozo de seus direitos estatutarios.

Art. 12. Compete a Assembleia Geral:

| - eleger a Diretoria e o Conselho Fiscal;

Il - decidir sobre reformas do Estatuto, na forma do art. 33;

[l - decidir sobre a extingédo da Instituicdo, nos termos do artigo 32;

IV - decidir sobre a conveniéncia de alienar, transigir, hipotecar ou permutar
bens patrimoniais;

V - aprovar o Regimento Interno;

OPCAO

VI - emitir Ordens Normativas para funcionamento interno da Instituic&o.

(outras julgadas necessarias).

Art. 13. A Assembleia Geral se realizara, ordinariamente, uma vez por ano
para:

| - aprovar a proposta de programacao anual da Instituicdo, submetida pela
Diretoria;

Il - apreciar o relatorio anual da Diretoria;
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[l - discutir e homologar as contas e o balanco aprovado pelo Conselho

Fiscal. (outras julgadas necessérias).

Art. 14. A Assembleia Geral se realizara, extraordinariamente, quando
convocada:

| - pela Diretoria;

Il - pelo Conselho Fiscal;

lll - por requerimento de .......... (numero) de sécios quites com as obrigacdes

sociais.

Art. 15. A convocacgdo da Assembléia Geral sera feita por meio de edital
afixado na sede da Instituicdo e/ou publicado na imprensa local, por circulares ou

outros meios convenientes, com antecedéncia minima de .......... dias.

Art. 16. A instituicdo adotara préaticas de gestdao administrativa,
necessarias e suficiente, a coibir a obtencéo, de forma individual ou coletiva,
de beneficios e vantagens pessoais, em decorréncia da participacdo nos

processos decisérios. (Conforme o art.4°, inciso I, da Lei 9790/99).

Art. 17. A Diretoria sera constituida por um Presidente, um Vice-Presidente,

Primeiro e Segundo Secretarios, Primeiro e Segundo Tesoureiros.

81° O mandato da Diretoria sera de .......... anos, sendo vedada mais de uma

reeleicdo consecutiva.

82° Nao poderéo ser eleitos para os cargos de diretoria da entidade os
sOcios que exergcam cargos, empregos ou fungdes publicas junto aos 6rgéos
do Poder Publico. (recomendacdo com base no art. 4°, paragrafo Gnico, da Lei
9.790/99).

Art. 18. Compete a Diretoria:
| - elaborar e submeter a Assembléia Geral a proposta de programacao anual

da Instituicao;
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Il - executar a programacédo anual de atividades da Instituic&o;

Il - elaborar e apresentar a Assembleia Geral o relatorio anual,

IV - reunir-se com instituicdes publicas e privadas para mutua colaboracéo,
em atividades de interesse comum;

V - contratar e demitir funcionarios;
COMO OPCAOQ:

VI - regulamentar as Ordens Normativas da Assembléia Geral e emitir Ordens
Executivas para disciplinar o funcionamento interno da Instituicao.

Art. 19. A Diretoria se reunird no minimo uma vez por més.

Art. 20. Compete ao Presidente:

| - representar a(o) .......... (entidade) judicial e extra-judicialmente;
Il - cumprir e fazer cumprir este Estatuto e o0 Regimento Interno;
Il - presidir a Assembléia Geral;

IV - convocar e presidir as reunides da Diretoria. (outras julgadas
necessarias).

Art. 21. Compete ao Vice-Presidente:
| - substituir o Presidente em suas faltas ou impedimentos;
Il - assumir o mandato, em caso de vacancia, até o seu término;

lIl - prestar, de modo geral, sua colaboracdo ao Presidente. (outras julgadas
necessarias).

Art. 22. Compete ao Primeiro Secretario:

| - secretariar as reunifes da Diretoria e da Assembléia Geral e redigir as atas;

Il - publicar todas as noticias das atividades da entidade. (outras julgadas
necessarias).

Art. 23. Compete ao Segundo Secretario:
| - substituir o Primeiro-Secretario em suas faltas ou impedimentos;

[l - assumir o mandato, em caso de vacancia, até o seu término;
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lll - prestar, de modo geral, sua colaboracdo ao Primeiro-Secretario; (outras

julgadas necessérias).

Art. 24. Compete ao Primeiro Tesoureiro:

| - arrecadar e contabilizar as contribuicbes dos associados, rendas, auxilios e
donativos, mantendo em dia a escrituracdo da Instituicao;

Il - pagar as contas autorizadas pelo Presidente;

lll - apresentar relatorios de receitas e despesas, sempre que forem
solicitados;

IV - apresentar ao Conselho Fiscal a escrituracdo da Instituicao, incluindo os
relatorios de desempenho financeiro e contabil e sobre as operacdes patrimoniais
realizadas;

V — conservar, sobre sua guarda e responsabilidade, os documentos relativos
a tesouraria;

VI - manter todo o numerario em estabelecimento de crédito. (outras julgadas

necessarias).

Art. 25. Compete ao Segundo Tesoureiro:

| - substituir o Primeiro Tesoureiro em suas faltas ou impedimentos;

Il - assumir 0 mandato, em caso de vacancia, até o seu término;

lIl - prestar, de modo geral, sua colaboracdo ao Primeiro Tesoureiro. (outras

julgadas necessarias).

Art. 26. O Conselho Fiscal serad constituido por .......... membros e seus

respectivos suplentes, eleitos pela Assembléia Geral.

8 1° O mandato do Conselho Fiscal sera coincidente com o mandato da

Diretoria.

8 2° Em caso de vacancia, o mandato sera assumido pelo respectivo

suplente, até seu término.

Art. 27. Compete ao Conselho Fiscal:
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| - examinar os livros de escrituracao da Instituicao;

Il - opinar sobre os balancos e relatorios de desempenho financeiro e
contébil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para
0S organismos superiores da entidade; (conforme art. 4°, inciso Il da Lei
9.790/99);

[l - requisitar ao Primeiro Tesoureiro, a qualquer tempo, documentacao
comprobatéria das operacdes econdmico-financeiras realizadas pela Instituicao;

IV - acompanhar o trabalho de eventuais auditores externos independentes;

V - convocar extraordinariamente a Assembléia Geral. (outras julgadas

necessarias).

Paragrafo unico. O Conselho Fiscal se reunird ordinariamente a cada......

meses e, extraordinariamente, sempre que necessario.

CAPITULO 1l
DO PATRIMONIO

Art. 28. O patriménio da (0) .......... (entidade) sera constituido de bens moveis,

imoveis, veiculos, semoventes, acdes e titulos da divida publica.

Art. 29. No caso de dissolucéo da Instituicdo, o respectivo patriménio
liguido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos da Lei

9.790/99, preferencialmente que tenha o mesmo objetivo social.

Art. 30. Na hipdtese da Instituicdo obter e, posteriormente, perder a
qualificacdo instituida pela Lei 9.790/99, o acervo patrimonial disponivel,
adquirido com recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela
qualificacéo, seréa contabilmente apurado e transferido a outra pessoa juridica
gualificada nos termos da mesma Lei, preferencialmente que tenha o0 mesmo

objetivo social. (Conforme o art. 4°, inciso V, da Lei 9.790/99).
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CAPITULO IV
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 31. A prestacao de contas da Instituicdo observara as seguintes normas:
(Conforme o art. 4°, inciso VII, da Lei 9.790/99);

| - os principios fundamentais de contabilidade e as Normas Brasileiras
de Contabilidade;

Il - a publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do
exercicio fiscal, ao relatério de atividades e das demonstracdes financeiras da
entidade, incluindo as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS,
colocando-os a disposicao para o exame de qualquer cidadao;

Il - a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos
independentes se for o caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objeto de
Termo de Parceria, conforme previsto em regulamento;

IV - a prestacdo de contas de todos o0s recursos e bens de origem
publica recebidos sera feita, conforme determina o paragrafo Unico do art. 70
da Constituicdo Federal.

OBS: (podem ser adicionados outros incisos relativos a prestacéo de contas).

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 32. A(O) .......... (entidade) sera dissolvida(o) por decisdo da Assembleia
Geral Extraordinaria, especialmente convocada para esse fim, quando se tornar

impossivel a continuagao de suas atividades.

Art. 33. O presente Estatuto poderd ser reformado, a qualquer tempo, por
decisdo da maioria absoluta dos soOcios, em Assembléia Geral especialmente

convocada para esse fim, e entrard em vigor na data de seu registro em Cartorio.
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Art. 34. Os casos omissos serdo resolvidos pela Diretoria e referendados pela

Assembleia Geral.
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APENDICE 5
MODELO DE TERMO DE PARCEIRA

Conforme os arts. 9° e seguintes da Lei n° 9.790, de 23.3.99, e
arts. 8° e seguintes do Decreto n°® 3.100, de
30.6.99

TERMO DE PARCERIA QUE ENTRE Sl CELEBRAM A

(UNIAO/ESTADO/MUNICIPIO), ATRAVES DO
(ORGAO/ENTIDADE ESTATAL), E A
(ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE

PUBLICO).

A(O) (UNIAO/ESTADO/MUNICIPIO), representada(o) pelo
(ORGAO/ENTIDADE ESTATAL), doravante denominado PARCEIRO PUBLICO,
com sede a (endereco completo), neste ato representado por seu

titular, , (brasileiro), (casado, solteiro ou viavo), CPF n°

, residente e domiciliado na (cidade/estado) e a
(ORGANIZAC}AO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE
PUBLICO), doravante denominada OSCIP, pessoa juridica de direito privado, sem

fins lucrativos, CGC/CNPJ n° , qualificada como Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico, conforme consta do processo MJ n° e

do Despacho da Secretaria Nacional de Justica, de _ / / , publicado no Diario

Oficial da Unido de __ / / _, neste ato representada na forma de seu estatuto por

, (brasileiro), (casado, solteiro ou viluvo), CPF n° ,

residente e domiciliado na (cidade/estado) com fundamento no que
dispdem a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, e o Decreto n° 3.100, de 30 de
junho de 1999, resolvem firmar o presente TERMO DE PARCERIA, que

sera regido pelas clausulas e condi¢cdes que seguem:
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CLAUSULA PRIMEIRA
DO OBJETO

0] presente TERMO DE PARCERIA tem por objeto

(descricao sucinta do objeto constante no

Programa de Trabalho), que se realizara por meio do estabelecimento de vinculo de
cooperacao entre as partes.

Subclausula Unica - O Programa de Trabalho podera ser ajustado de comum

acordo entre as partes, por meio de:

a) registro por simples apostila, dispensando-se a celebracdo de Termo Aditivo,
guando se tratar de ajustes que ndo acarretem alteracdo dos valores definidos na

Clausula Quarta; e

b) celebracdo de Termo Aditivo, quando se tratar de ajustes que impliquem alteracao

dos valores definidos na Clausula Quarta.

CLAUSULA SEGUNDA
DO PROGRAMA DE TRABALHO, DAS METAS, DOS INDICADORES DE
DESEMPENHO E DA PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS

O detalhamento dos objetivos, das metas, dos resultados a serem atingidos, do
cronograma de execucdo, dos critérios de avaliacdo de desempenho, com o0s
indicadores de resultados, e a previsao de receitas e despesas, na forma do inciso
IV do 8§ 2° do art. 10 da Lei n°® 9.790/99, constam do Programa de Trabalho proposto
pela OSCIP e aprovado pelo PARCEIRO PUBLICO, sendo parte integrante deste
TERMO DE PARCERIA, independentemente de sua transcri¢ao.
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CLAUSULA TERCEIRA
DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES

Sédo responsabilidades e obrigacdes, além dos outros compromissos assumidos
neste TERMO DE PARCERIA:

| - Da OSCIP

a - executar, conforme aprovado pelo PARCEIRO PUBLICO, o Programa de
Trabalho, zelando pela boa qualidade das agdes e servicos prestados e buscando
alcancar eficiéncia, eficicia, efetividade e economicidade em suas atividades;

b — observar, no transcorrer da execucdo de suas atividades, as orientacdes
emanadas do PARCEIRO PUBLICO, elaboradas com base no acompanhamento e
supervisao;

C - responsabilizar-se integralmente pela contratacdo e pagamento do pessoal que
vier a ser necessario e se encontrar em efetivo exercicio nas atividades inerentes a
execucdo deste TERMO DE PARCERIA, inclusive pelos encargos sociais e
obrigacOes trabalhistas decorrentes, observando-se o disposto no art. 4°, inciso VI,
da Lei 9.790, de 23 de marco de 1999;

d - promover, até 28 de fevereiro de cada ano, a publicacédo integral na imprensa
oficial (Unido/Estado/Municipio) de extrato de relatério de execucdo fisica e
financeira do TERMO DE PARCERIA, de acordo com o modelo constante do Anexo
Il do Decreto 3.100, de 30 de junho de 1999;

e — publicar, no prazo maximo de trinta dias, contados da assinatura deste TERMO
DE PARCERIA, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara para
promover a aquisicdo ou contratacdo de quaisquer bens, obras e servicos,
observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia;

f — indicar pelo menos um responsavel pela boa administracdo e aplicagdo dos
recursos recebidos, cujo nome constara do extrato deste TERMO DE PARCERIA a
ser publicado pelo PARCEIRO PUBLICO, conforme modelo apresentado no Anexo |
do Decreto 3.100, de 30 de junho de 1999; e
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g — movimentar os recursos financeiros, objeto deste TERMO DE PARCERIA, em
conta bancéria especifica indicada pelo PARCEIRO PUBLICO.

Il - Do PARCEIRO PUBLICO

a — acompanhar, supervisionar e fiscalizar a execucdo deste TERMO DE
PARCERIA, de acordo com o Programa de Trabalho aprovado;

b — indicar a OSCIP o banco para que seja aberta conta bancéria especifica para
movimentacdo dos recursos financeiros necessarios a execucédo deste TERMO DE
PARCERIA;

C — repassar 0s recursos financeiros a OSCIP nos termos estabelecidos na Clausula
Quarta;

d — publicar no Diario Oficial (Unido/Estado/Municipio) extrato deste TERMO DE
PARCERIA e de seus aditivos e apostilamentos, no prazo maximo de quinze dias
apos sua assinatura, conforme modelo do Anexo | do Decreto n°® 3.100, de 30 de
junho de 1999;

e - criar Comissdo de Avaliacdo para este TERMO DE PARCERIA, composta por
dois representantes do PARCEIRO PUBLICO, um da OSCIP e um do Conselho de
Politica Publica (quando houver o Conselho de Politica Publica);

f — prestar o apoio necesséario a OSCIP para que seja alcancado o objeto deste
TERMO DE PARCERIA em toda sua extensao;

g - fornecer ao Conselho de Politica Publica (quando houver) da area
correspondente a atividade ora fomentada, todos os elementos indispensaveis ao
cumprimento de suas obrigacdes em relacdo a este TERMO DE PARCERIA, nos
termos do art. 17 do Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999.

CLAUSULA QUARTA
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Para o cumprimento das metas estabelecidas neste TERMO DE PARCERIA:
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I - O PARCEIRO PUBLICO estimou o valor global de R$
( ), a ser repassado a OSCIP de acordo

com o cronograma de desembolso abaixo.

Exemplo:
VALOR DATA CONDICOES

12 Parcela Na assinatura do Termo de Parceria

22 Parcela

32 Parcela Desde que as metas da 12 parcela
tenham sido alcancadas, conforme
subclausula sexta.

Il - A OSCIP contribuira com R$ ( ) (caso

haja aporte de recursos financeiros por parte da OSCIP) de acordo com o

cronograma abaixo.

Exemplo:

VALOR DATA CONDICOES

Subclausula Primeira - O PARCEIRO PUBLICO, no processo de
acompanhamento e supervisdo deste TERMO DE PARCERIA, podera recomendar a
alteracdo de valores, que implicara a revisdo das metas pactuadas, ou recomendar
revisdo das metas, o que implicara a alteracao do valor global pactuado, tendo como
base o custo relativo, desde que devidamente justificada e aceita pelos
PARCEIROS, de comum acordo, devendo, nestes casos, serem celebrados Termos
Aditivos.
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Subclausula Segunda — Os recursos repassados pelo PARCEIRO PUBLICO a
OSCIP, enquanto nao utilizados, deverdo sempre que possivel ser aplicados no
mercado financeiro, devendo os resultados dessa aplicagcdo serem revertidos
exclusivamente a execuc¢do do objeto deste TERMO DE PARCERIA.

Subclausula Terceira — Havendo atrasos nos desembolsos previstos no
cronograma estabelecido no caput desta Clausula, a OSCIP podera realizar
adiantamentos com recursos proprios a conta bancaria indicada pelo PARCEIRO
PUBLICO, tendo reconhecidas as despesas efetivadas, desde que em montante
igual ou inferior aos valores ainda ndo desembolsados e estejam previstas no

Programa de Trabalho.

Subclausula Quarta — Na hipétese de formalizacdo de Termo Aditivo, as despesas
previstas e realizadas no periodo compreendido entre a data original de
encerramento deste TERMO DE PARCERIA e a formalizacdo da nova data de inicio
serdo consideradas legitimas, desde que cobertas pelo respectivo empenho.

Subcldusula Quinta — As despesas ocorrerdo a conta do or¢camento vigente,

(identificar a classificacdo programatica e econdmica da

despesa, numero e data da nota de empenho). As despesas relativas a exercicios
futuros correrdo a conta dos respectivos orcamentos, devendo os créditos e

empenhos serem indicados por meio de:

a) registro por simples apostila, dispensando-se a celebracdo de Termo Aditivo,
quando se tratar apenas da indicacdo da dotacdo orcamentaria para 0 novo
exercicio, mantida a programacao anteriormente aprovada; e

b) celebracdo de Termo Aditivo, quando houver alteracdo dos valores globais

definidos no caput desta Clausula.

Subclausula Sexta — A liberacdo de recursos a partir da terceira parcela, inclusive,

ficarhd condicionada a comprovacdo das metas para o periodo correspondente a

parcela imediatamente anterior a ultima liberacdo, mediante apresentacdo dos
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documentos constantes dos incisos | e IV do art. 12 do Decreto n°® 3.100, de 30 de
junho de 1999.

CLAUSULA QUINTA
DA PRESTACAO DE CONTAS

A OSCIP elaborara e apresentard ao PARCEIRO PUBLICO prestacdo de contas do
adimplemento do seu objeto e de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos mediante este TERMO DE PARCERIA, até sessenta dias apds o término
deste (na hipétese do Termo de Parceria ser inferior ao ano fiscal) ou até 28 de
fevereiro do exercicio subsequente (na hipotese do Termo de Parceria ser maior que

um ano fiscal) e a qualquer tempo por solicitacdo do PARCEIRO PUBLICO.

Subclausula Primeira — A OSCIP devera entregar ao PARCEIRO PUBLICO a

Prestacdo de Contas instruida com os seguintes documentos:

| - relatério sobre a execucdo do objeto do TERMO DE PARCERIA, contendo
comparativo entre as metas propostas e os resultados alcancados;

Il — demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execucdo do objeto,
oriundos dos recursos recebidos do PARCEIRO PUBLICO, bem como, se for o
caso, demonstrativo de igual teor dos recursos originados da propria OSCIP e
referentes ao objeto deste TERMO DE PARCERIA, assinados pelo contabilista e
pelo responsavel da OSCIP indicado na Clausula Terceira;

Il — extrato da execucdo fisica e financeira publicado na imprensa oficial
(Unido/Estado/Municipio), de acordo com modelo constante do Anexo Il do Decreto
3.100, de 30 de junho de 1999;

IV — parecer e relatério de auditoria independente sobre a aplicacdo dos recursos
objeto deste TERMO DE PARCERIA (apenas para 0s casos em que 0 montante de

recursos for maior ou igual a R$ 600.000,00 — seiscentos mil reais).
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Subclausula Segunda — Os originais dos documentos comprobatérios das receitas
e despesas constantes dos demonstrativos de que trata o inciso Il da Subclausula
anterior deverdo ser arquivados na sede da OSCIP por, no minimo, cinco anos,

separando-se os de origem publica daqueles da prépria OSCIP.

Subclausula Terceira — Os responsaveis pela fiscalizacdo deste TERMO DE
PARCERIA, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacdo dos recursos ou bens de origem publica pela OSCIP, dardo imediata
ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de
responsabilidade solidaria, consoante o art. 12 da Lei 9.790, de 23 de marco de
1999.

CLAUSULA SEXTA
DA AVALIACAO DE RESULTADOS

Os resultados atingidos com a execu¢do do TERMO DE PARCERIA devem ser
analisados pela Comissao de Avaliacdo citada na Clausula Terceira.

Subclausula Unica — A Comissé&o de Avaliagcdo emitira relatério conclusivo sobre os
resultados atingidos, de acordo com o Programa de Trabalho, com base nos
indicadores de desempenho citados na Clausula Segunda, e 0 encaminhara ao
PARCEIRO PUBLICO, at¢é __ dias ap6s o término deste TERMO DE
PARCERIA.

CLAUSULA SETIMA
DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

O presente TERMO DE PARCERIA vigorara por ___ /|  (meses/anos) a partir da

data de sua assinatura.
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Subclausula Primeira — Findo o TERMO DE PARCERIA e havendo adimplemento
do objeto e excedentes financeiros disponiveis junto a OSCIP, o PARCEIRO
PUBLICO podera, com base na indicacdo da Comissdo de Avaliacdo, citada na
Clausula Sexta, e na apresentacdo de Programa de Trabalho suplementar, prorrogar
este TERMO DE PARCERIA, mediante registro por simples apostila ou requerer a
devolucéo do saldo financeiro disponivel.

Subcldusula Segunda - Findo o TERMO DE PARCERIA e havendo
inadimplemento do objeto e restando desembolsos financeiros a serem repassados
pelo PARCEIRO PUBLICO a OSCIP, este TERMO DE PARCERIA podera ser
prorrogado, mediante Termo Aditivo, por indicagdo da Comisséo de

Avaliacdo citada na clausula Sexta, para cumprimento das metas estabelecidas.

Subcldusula Terceira — Havendo inadimplemento do objeto com ou sem
excedentes financeiros junto & OSCIP, o PARCEIRO PUBLICO podera, desde que
ndo haja alocacdo de recursos publicos adicionais, prorrogar este TERMO DE
PARCERIA, mediante Termo Aditivo, por indicacdo da Comissao de Avalia¢céo citada
na clausula Sexta, ou requerer a devolucdo dos recursos transferidos e/ou outra

medida que julgar cabivel.

Subcladusula Quarta — Nas situacdes previstas nas Subclausulas anteriores, a
Comissdo de Avaliacdo devera se pronunciar até trinta dias ap6s o término deste
TERMO DE PARCERIA, caso contrario, 0 PARCEIRO PUBLICO devera decidir

sobre a sua prorrogacao ou néo.

CLAUSULA OITAVA
DA RESCISAO
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O presente TERMO DE PARCERIA podera ser rescindido por acordo entre as partes
ou administrativamente, independente das demais medidas cabiveis, nas seguintes

situacoes:

| — se houver descumprimento, ainda que parcial, das Clausulas deste TERMO DE
PARCERIA; e

Il — unilateralmente pelo PARCEIRO PUBLICO se, durante a vigéncia deste TERMO
DE PARCERIA, a OSCIP perder, por qualquer razdo, a qualificagdo como

"Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico".

CLAUSULA NONA
DA MODIFICACAO

Este TERMO DE PARCERIA podera ser modificado em qualquer de suas Clausulas
e condicdes, exceto quanto ao seu objeto, mediante registro por simples apostila ou
Termo Aditivo, de comum acordo entre os PARCEIROS, desde que tal interesse

seja manifestado, previamente, por uma das partes, por escrito.

CLAUSULA DECIMA
DO FORO

Fica eleito o foro da cidade de para dirimir qualquer duvida ou solucionar
guestdbes que ndo possam ser resolvidas administrativamente, renunciando as
partes a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem assim, justas e acordadas, firmam as partes o presente TERMO DE
PARCERIA em 3 (trés) vias de igual teor e forma e para os mesmos fins de direito,

na presenca das testemunhas abaixo qualificadas.
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(Cidade), (dia) de (més) de (ano).

PARCEIRO PUBLICO OSCIP
TESTEMUNHAS:
NOME: NOME:
ENDERECO: ENDERECO:

CPF CPF:
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APENDICE 6
REQUERIMENTO (Modelo)

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Justica,

O (A) (nome da entidade), fundada
ou instituida em (data), sediada em (cidade) e
cadastrada no CNPJ sob o n° , vem por meio deste,

requerer a Vossa Exceléncia a qualificacdo como Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico instituida pela Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999,
regulamentada pelo Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999, por se tratar de
entidade dedicada a (indicar a finalidade da

entidade), para a que apresenta a documentagcao anexa.

(local e data)

Atenciosamente,

(Assinatura do atual Presidente, ou

representante legal por meio de procuracéo)
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APENDICE 7

(Modelo de declaracéo de isencéo de IRPJ)

DECLARACAO

Eu , representante da

entidade (nome da entidade) ,

CNPJ: , com sede na (0)

, declaro para os devidos fins,

gue a referida entidade é isenta de imposto de renda sob penas da Lei.

Local/Data

Assinatura
(Representante legal da Entidade)

A entidade constituida no ano do pedido da qualificagdo de OSCIP, que ndo consegue a emissao da
DIPJ, devera encaminhar declaracdo assinada pelo representante legal da entidade, afirmando que
esta é isenta de imposto de renda, sob as penas da lei.
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APENDICE 8

(Modelo de declaracdo que membro da diretoria ndo exerce cargo, funcdo ou

emprego publico).

DECLARACAO
Eu, ,
RG n° CPF n° , membro da
diretoria da entidade

, CNPJ n°

, declaro, sob as penas da lei, que ndo exerco cargo,

funcdo ou emprego publico. Declaro ainda, estar ciente que a falsidade dessa
declaracdo configura crime, previsto no art. 299 do Cdédigo Penal brasileiro, e
resultard na perda da qualificacdo como OSCIP da entidade supracitada.

Atenciosamente,

Local e data

(assinatura do membro da diretoria da entidade)
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ANEXO 1

ALGUMAS LEGISLACOES QUE REGEM AS ORGANIZACOES DO TERCEIRO
SETOR

LEI N° 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999.

Disp@e sobre a qualificacdo de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, como

Regulamento Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria,
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

Art. 1° Podem qualificar-se como OrganizagGes da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os
respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos
instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa
juridica de direito privado que nao distribui, entre 0os seus soOcios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacbes, participacdes ou parcelas
do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que 0s
aplica integralmente na consecucao do respectivo objeto social.

§ 2°A outorga da qualificacdo prevista neste artigo € ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 2° Ndo sdo passiveis de qualificacdo como Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades
descritas no art. 3° desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associacfes de classe ou de representacdo de categoria
profissional,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.790-1999?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3100.htm
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lll - as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminagéo de credos, cultos,
praticas e visbes devocionais e confessionais;

IV - as organizages partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacoes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou
servicos a um circulo restrito de associados ou sécios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e
assemelhados;

VII - as instituicdes hospitalares privadas nao gratuitas e suas mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as organizagdes sociais;
X - as cooperativas;
Xl - as fundacdes publicas;

XIl - as fundacdes, sociedades civis ou associacdes de direito privado criadas
por 6rgao publico ou por fundacdes publicas;

XIll - as organizacdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculacdo com
o sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

Art. 32 A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o
principio da universalizacdo dos servicos, no respectivo ambito de atuacdo das
Organizacfes, somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes
finalidades:

| - promocgé&o da assisténcia social;

Il - promocdo da cultura, defesa e conservacdo do patrimdnio historico e
artistico;

[ll - promocé&o gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de
participagcéo das organizagOes de que trata esta Lei;

IV - promogdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participacédo das organizacfes de que trata esta Lei;

V - promogao da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacédo e conservacdo do meio ambiente e promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel,



121

N4

UNIVALI

UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI

VII - promogé&o do voluntariado;
VIII - promocao do desenvolvimento econdémico e social e combate a pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de
sistemas alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito;

X - promogdo de direitos estabelecidos, constru¢cdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

Xl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que
digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, a dedicacdo as atividades nele
previstas configura-se mediante a execucao direta de projetos, programas, planos de
acOes correlatas, por meio da doacao de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou
ainda pela prestacao de servicos intermediarios de apoio a outras organizacdes sem
fins lucrativos e a 6rgéos do setor publico que atuem em areas afins.

Art. 42 Atendido o disposto no art. 32, exige-se ainda, para qualificarem-se como
Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas
interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham
sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia;

Il - a adogdo de préaticas de gestdo administrativa, necessérias e suficientes a
coibir a obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
pessoais, em decorréncia da participacdo no respectivo processo decisorio;

[l - a constituicdo de conselho fiscal ou o6rgdo equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatoérios de desempenho financeiro e contabil, e
sobre as operacgOes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0S organismos
superiores da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo
patrimdnio liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos
desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdo de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a qualificacdo
instituida por esta Lei, 0 respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com
recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela qualificacdo, sera
transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha o mesmo objeto social;
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VI - a possibilidade de se instituir remuneracao para os dirigentes da entidade
que atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam
servicos especificos, respeitados, em ambos 0s casos, os valores praticados pelo
mercado, na regido correspondente a sua area de atuacao;

VII - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do
exercicio fiscal, ao relatério de atividades e das demonstracdes financeiras da
entidade, incluindo-se as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS,
colocando-os a disposicéo para exame de qualquer cidadao;

c) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se
for o caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria
conforme previsto em regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos o0s recursos e bens de origem publica
recebidos pelas Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita
conforme determina o paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. E permitida a participacdo de servidores publicos na
composicdo de conselho de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico,
vedada a percepcdo de remuneracdo ou subsidio, a qualquer titulo. (Incluido pela
Lei n® 10.539, de 2002).

Art. 52 Cumpridos os requisitos dos arts. 3° e 4° desta Lei, a pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, interessada em obter a qualificacdo instituida por
esta Lei, devera formular requerimento escrito ao Ministério da Justica, instruido com
copias autenticadas dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em cartorio;

Il - ata de elei¢cdo de sua atual diretoria;

Il - balango patrimonial e demonstragéo do resultado do exercicio;

IV - declaracéo de isencéo do imposto de renda;

V - inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 6° Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério da
Justica decidira, no prazo de trinta dias, deferindo ou néo o pedido.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10539.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10539.htm#art4
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§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitira, no prazo de quinze
dias da deciséo, certificado de qualificacdo da requerente como Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 22 Indeferido o pedido, o Ministério da Justica, no prazo do § 1% dara ciéncia
da decisdo, mediante publicagédo no Diério Oficial.

§ 32 O pedido de qualificacdo somente sera indeferido quando:

| - a requerente enquadrar-se nas hipéteses previstas no art. 2° desta Lei;

Il - a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos arts. 3° e 4° desta Lei;
lIl - a documentacéo apresentada estiver incompleta.

Art. 7° Perde-se a qualificagdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, a pedido ou mediante decisdo proferida em processo administrativo ou
judicial, de iniciativa popular ou do Ministério Publico, no qual serdo assegurados,
ampla defesa e o devido contraditério.

Art. 8° Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias
de erro ou fraude, qualquer cidaddo, respeitadas as prerrogativas do Ministério
Puablico, é parte legitima para requerer, judicial ou administrativamente, a perda da
qualificacdo instituida por esta Lei.

CAPITULO Il
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 92 Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como
OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formacao de
vinculo de cooperacado entre as partes, para o fomento e a execucao das atividades
de interesse publico previstas no art. 3° desta Lei.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e
as Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos,
responsabilidades e obrigacdes das partes signatarias.

§ 1° A celebracdo do Termo de Parceria serd precedida de consulta aos
Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacao existentes,
nos respectivos niveis de governo.

§ 22 S&0 clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho proposto
pela Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico;



124

N4

UNIVALI

UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e 0s
respectivos prazos de execugdo ou cronograma;

lll - a de previs@o expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho
a serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu
cumprimento, estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela
organizacdo e o detalhamento das remuneracdes e beneficios de pessoal a serem
pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores,
empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigacées da Sociedade Civil de Interesse Publico,
entre as quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio,
relatorio sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado de
prestacdo de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados, independente
das previsdes mencionadas no inciso 1V;

VI - a de publicacdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Uniéo,
conforme o alcance das atividades celebradas entre o 6rgdo parceiro e a
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo de
Parceria e de demonstrativo da sua execucao fisica e financeira, conforme modelo
simplificado estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados principais da
documentacdo obrigatéria do inciso V, sob pena de nao liberacdo dos recursos
previstos no Termo de Parceria.

Art. 11. A execucdo do objeto do Termo de Parceria serd acompanhada e
fiscalizada por 6rgdo do Poder Publico da &area de atuacdo correspondente a
atividade fomentada, e pelos Conselhos de Politicas Publicas das éareas
correspondentes de atuacao existentes, em cada nivel de governo.

§ 12 Os resultados atingidos com a execucdo do Termo de Parceria devem ser
analisados por comissdo de avaliacdo, composta de comum acordo entre 0 6rgao
parceiro e a Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 22 A comissdo encaminhard a autoridade competente relatério conclusivo
sobre a avaliagéao procedida.

§ 32 Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de
gue trata esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na
legislacao.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizacdo do Termo de Parceria, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou
bens de origem publica pela organizacdo parceira, dardo imediata ciéncia ao
Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade
solidaria.
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Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei, havendo
indicios fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem publica, os
responsaveis pela fiscalizacdo representardo ao Ministério Publico, a Advocacia-
Geral da Unido, para que requeiram ao juizo competente a decretacdo da
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes,
bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patriménio publico, além de outras medidas consubstanciadas
na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990.

§ 1° O pedido de sequestro serd processado de acordo com o disposto nos
arts. 822 e 825 do Cadigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigagdo, o exame e o blogueio
de bens, contas bancarias e aplicacdes mantidas pelo demandado no Pais e no
exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 32 Até o término da acdo, o Poder Publico permanecerd como depositario e
gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade
das atividades sociais da organizag&o parceira.

Art. 14. A organizacdo parceira fara publicar, no prazo maximo de trinta dias,
contado da assinatura do Termo de Parceria, regulamento préprio contendo o0s
procedimentos que adotara para a contratacdo de obras e servigos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, observados os
principios estabelecidos no inciso | do art. 4° desta Lei.

Art. 15. Caso a organizacdo adquira bem imovel com recursos provenientes da
celebracdo do Termo de Parceria, este sera gravado com clausula de
inalienabilidade.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICC)ES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. E vedada as entidades qualificadas como Organizac6es da Sociedade
Civil de Interesse Publico a participagdo em campanhas de interesse politico-
partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.

Art. 17. O Ministério da Justica permitira, mediante requerimento dos
interessados, livre acesso publico a todas as informagbes pertinentes as
OrganizacgOes da Sociedade Civil de Interesse Publico.
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Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas
com base em outros diplomas legais, poderdo qualificar-se como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, desde que atendidos aos requisitos para tanto
exigidos, sendo-lhes assegurada a manutencdo simultdnea dessas qualificacdes,
até cinco anos contados da data de vigéncia desta Lei. (Redacdo dada pela Medida
Provisdria n° 2.216-37, de 2001).

§ 1° Findo o prazo de cinco anos, a pessoa juridica interessada em manter a
qualificac@o prevista nesta Lei devera por ela optar, fato que implicard a renuncia
automatica de suas qualificacdes anteriores. (Redacdo dada pela Medida Provisoria
n° 2.216-37, de 2001).

§ 22 Caso ndo seja feita a opgdo prevista no paragrafo anterior, a pessoa
juridica perdera automaticamente a qualificacdo obtida nos termos desta Lei.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias.
Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 23 de marco de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros

Pedro Mallan

Ailton Barcelos Fernandes

Paulo Renato Souza

Francisco Dornelles

Waldeck Ornélas

José Serra

Paulo Paiva

Clovis de Barros Carvalho

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 24.3.1999.
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ANEXO 2

DECRETO N° 3.100, DE 30 DE JUNHO DE 1999.

Regulamenta a Lei n® 9.790, de 23 de marco
de 1999, que dispbe sobre a qualificacdo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o
Termo de Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢cbes que lhe confere o art.
84, incisos IV e VI, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° O pedido de qualificacdo como Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico sera dirigido, pela pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos que preencha os requisitos dos arts. 1°, 2° 3° e 4° da Lei n° 9.790, de 23
de marco de 1999, ao Ministério da Justica por meio do preenchimento de
requerimento escrito e apresentacdo de coépia autenticada dos seguintes
documentos:

| - estatuto registrado em Cartério;

Il - ata de elei¢cdo de sua atual diretoria;

[l - balanco patrimonial e demonstracéo do resultado do exercicio;
IV - declaragéo de isencdo do imposto de renda; e

V - inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes/Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CGC/CNPJ).

Art. 2° O responsavel pela outorga da qualificacdo devera verificar a
adequacao dos documentos citados no artigo anterior com o disposto nos arts. 2°, 3°
e 4° da Lei n® 9.790, de 1999, devendo observar:

| - se a entidade tem finalidade pertencente a lista do art. 3° daquela Lei;

Il - se a entidade esta excluida da qualificacdo de acordo com o art. 22 daquela
Lei;

Il - se o estatuto obedece aos requisitos do art. 4% daquela Lei;

IV - na ata de eleicdo da diretoria, se € a autoridade competente que esta
solicitando a qualificacéo;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.100-1999?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9790.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9790.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9790.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9790.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9790.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm#art3
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V - se foi apresentado o balanco patrimonial e a demonstracdo do resultado do
exercicio;

VI - se a entidade apresentou a declara¢édo de isencdo do imposto de renda a
Secretaria da Receita Federal; e

VII - se foi apresentado o CGC/CNPJ.

Art. 32 O Ministério da Justica, apés o recebimento do requerimento, tera o
prazo de trinta dias para deferir ou ndo o pedido de qualificacdo, ato que sera
publicado no Diario Oficial da Unido no prazo maximo de quinze dias da decisao.

§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitird, no prazo de
quinze dias da decisao, o certificado da requerente como Organizacao da Sociedade
Civil de Interesse Publico.

§ 2° Deverdo constar da publicacdo do indeferimento as razGes pelas quais foi
denegado o pedido.

§ 3° A pessoa juridica sem fins lucrativos que tiver seu pedido de qualificacéo
indeferido podera reapresenta-lo a qualquer tempo.

Art. 4° Qualquer cidaddo, vedado o anonimato e respeitadas as prerrogativas
do Ministério Publico, desde que amparado por evidéncias de erro ou fraude, € parte
legitima para requerer, judicial ou administrativamente, a perda da qualificacdo como
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Paragrafo unico. A perda da qualificacdo dar-se-4 mediante decisao proferida
em processo administrativo, instaurado no Ministério da Justica, de oficio ou a
pedido do interessado, ou judicial, de iniciativa popular ou do Ministério Publico, nos
quais serdo assegurados a ampla defesa e o contraditério.

Art. 5% Qualquer alteracdo da finalidade ou do regime de funcionamento da
organizacdo, que implique mudanca das condi¢cdes que instruiram sua qualificacéo,
devera ser comunicada ao Ministério da Justica, acompanhada de justificativa, sob
pena de cancelamento da qualificacéo.

Art. 62 Para fins do art. 32 da Lei n29.790, de 1999, entende-se:

| - como Assisténcia Social, o desenvolvimento das atividades previstas no art.
32 da Lei Orgénica da Assisténcia Social;

Il - por promoc¢ao gratuita da saude e educacdo, a prestacdo destes servigcos
realizada pela Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico mediante
financiamento com seus proprios recursos.

§ 1° N&o sdo considerados recursos préprios aqueles gerados pela cobranca
de servigcos de qualquer pessoa fisica ou juridica, ou obtidos em virtude de repasse
ou arrecadagdo compulsoria.
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§ 2° O condicionamento da prestacdo de servico ao recebimento de doacéo,
contrapartida ou equivalente ndo pode ser considerado como promocéo gratuita do
servigo.

Art. 7° Entende-se como beneficios ou vantagens pessoais, nos termos do
inciso Il do art. 4° da Lei n® 9.790, de 1999, os obtidos:

| - pelos dirigentes da entidade e seus coOnjuges, companheiros e parentes
colaterais ou afins até o terceiro grau;

Il - pelas pessoas juridicas das quais 0s mencionados acima sejam
controladores ou detenham mais de dez por cento das participagdes societérias.

Art. 8% Sera firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, Termo de Parceria destinado
a formacao de vinculo de cooperacéo entre as partes, para o fomento e a execucao
das atividades de interesse publico previstas no art. 32 da Lei n® 9.790, de 1999.

Paragrafo Gnico. O Orgédo estatal firmard o Termo de Parceria mediante
modelo padrdo proprio, do qual constardo os direitos, as responsabilidades e as
obrigacGes das partes e as clausulas essenciais descritas no art. 10, § 2% da Lei n®
9.790, de 1999.

Art. 92 O o6rgdo estatal responsavel pela celebracdo do Termo de Parceria
verificara previamente o regular funcionamento da organizagéo.

Art. 10. Para efeitos da consulta mencionada no art. 10, § 1% da Lei n® 9.790,
de 1999, o modelo a que se refere o paragrafo Unico do art. 8% devera ser
preenchido e remetido ao Conselho de Politica Publica competente.

§ 1° A manifestacdo do Conselho de Politica Publica sera considerada para a
tomada de deciséo final em relacdo ao Termo de Parceria.

§ 2° Caso ndo exista Conselho de Politica Publica da area de atuacéo
correspondente, 0 6rgao estatal parceiro fica dispensado de realizar a consulta, ndo
podendo haver substituicdo por outro Conselho.

§ 32 O Conselho de Politica Publica tera o prazo de trinta dias, contado a partir
da data de recebimento da consulta, para se manifestar sobre o Termo de Parceria,
cabendo ao 6rgao estatal responsavel, em ultima instancia, a deciséo final sobre a
celebracdo do respectivo Termo de Parceria.

§ 4° O extrato do Termo de Parceria, conforme modelo constante do Anexo |
deste Decreto, devera ser publicado pelo 6rgédo estatal parceiro no Diario Oficial, no
prazo maximo de quinze dias ap0s a sua assinatura.

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 42, inciso VII, alineas "c" e "d", da Lei n®
9.790, de 1999, entende-se por prestacdo de contas a comprovacdo da correta
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aplicacdo dos recursos repassados a Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse
Publico.

§ 1° As prestacdes de contas anuais serdo realizadas sobre a totalidade das
operacbes patrimoniais e resultados das Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

§ 2° A prestacdo de contas sera instruida com os seguintes documentos:

| - relatério anual de execucgdo de atividades;

Il - demonstracdo de resultados do exercicio;

Il - balanco patrimonial;

IV - demonstracéo das origens e aplicacdes de recursos;

V - demonstracdo das mutagdes do patrimonio social;

VI - notas explicativas das demonstracdes contabeis, caso necessario; e

VIl - parecer e relatorio de auditoria nos termos do art. 19 deste Decreto, se for
0 caso.

Art. 12. Para efeito do disposto no § 22, inciso V, do art. 10 da Lei n® 9.790, de
1999, entende-se por prestacdo de contas relativa a execucdo do Termo de Parceria
a comprovacao, perante o 6rgdo estatal parceiro, da correta aplicacdo dos recursos
publicos recebidos e do adimplemento do objeto do Termo de Parceria, mediante a
apresentacao dos seguintes documentos:

| - relatério sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria, contendo
comparativo entre as metas propostas e os resultados alcancados;

Il - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execucao;
lll - parecer e relatorio de auditoria, nos casos previstos no art. 19; e
IV - entrega do extrato da execugdo fisica e financeira estabelecido no art. 18.

Art. 13. O Termo de Parceria podera ser celebrado por periodo superior ao do
exercicio fiscal.

§ 1° Caso expire a vigéncia do Termo de Parceria sem o adimplemento total do
seu objeto pelo 6rgéo parceiro ou havendo excedentes financeiros disponiveis com
a Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico, o referido Termo podera ser
prorrogado.

§ 2° As despesas previstas no Termo de Parceria e realizadas no periodo
compreendido entre a data original de encerramento e a formalizacdo de nova data
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de término serdo consideradas como legitimas, desde que cobertas pelo respectivo
empenho.

Art. 14. A liberacéo de recursos financeiros necessarios a execugdo do Termo
de Parceria far-se-4 em conta bancaria especifica, a ser aberta em banco a ser
indicado pelo 6rgdo estatal parceiro.

Art. 15. A liberacdo de recursos para a implementacdo do Termo de Parceria
obedecera ao respectivo cronograma, salvo se autorizada sua liberacdo em parcela
Unica.

Art. 16. E possivel a vigéncia simultinea de um ou mais Termos de Parceria,
ainda que com o mesmo 6rgédo estatal, de acordo com a capacidade operacional da
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 17. O acompanhamento e a fiscalizacdo por parte do Conselho de Politica
Plblica de que trata o art. 11 da Lei n® 9.790, de 1999, n&do pode introduzir nem
induzir modificacao das obrigacfes estabelecidas pelo Termo de Parceria celebrado.

§ 1° Eventuais recomendacdes ou sugestdes do Conselho sobre o
acompanhamento dos Termos de Parceria deverdo ser encaminhadas ao 6rgao
estatal parceiro, para adocado de providéncias que entender cabiveis.

§ 2° O o6rgéo estatal parceiro informara ao Conselho sobre suas atividades de
acompanhamento.

Art. 18. O extrato da execucéo fisica e financeira, referido no art. 10, § 2°
inciso VI, da Lei n® 9.790, de 1999, devera ser preenchido pela Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico e publicado na imprensa oficial da area de
abrangéncia do projeto, no prazo maximo de sessenta dias apos o término de cada
exercicio financeiro, de acordo com o modelo constante do Anexo Il deste Decreto.

Art. 19. A Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico devera realizar
auditoria independente da aplicacdo dos recursos objeto do Termo de Parceria, de
acordo com a alinea "c", inciso VII, do art. 4° da Lei n® 9.790, de 1999, nos casos em
que o montante de recursos for maior ou igual a R$ 600.000,00 (seiscentos mil
reais).

§ 12 O disposto no caput aplica-se também aos casos onde a Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico celebre concomitantemente varios Termos de
Parceria com um ou Vvarios 6rgaos estatais e cuja soma ultrapasse aquele valor.

§ 22 A auditoria independente devera ser realizada por pessoa fisica ou juridica
habilitada pelos Conselhos Regionais de Contabilidade.

§ 3% Os dispéndios decorrentes dos servicos de auditoria independente
deveréo ser incluidos no orcamento do projeto como item de despesa.
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§ 4° Na hipétese do § 1° poderdo ser celebrados aditivos para efeito do
disposto no paragrafo anterior.

Art. 20. A comissdo de avaliagdo de que trata o art. 11, § 1°, da Lei n® 9.790,
de 1999, devera ser composta por dois membros do respectivo Poder Executivo, um
da Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico e um membro indicado pelo
Conselho de Politica Publica da area de atuacéo correspondente, quando houver.

Paragrafo unico. Competira a comisséo de avaliacdo monitorar a execugcao do
Termo de Parceria.

Art. 21. A Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico fara publicar na
imprensa oficial da Unido, do Estado ou do Municipio, no prazo maximo de trinta
dias, contado a partir da assinatura do Termo de Parceria, o regulamento proprio a
que se refere o art. 14 da Lei n® 9.790, de 1999, remetendo cépia para conhecimento
do 6rgéo estatal parceiro.

Art. 22. Para os fins dos arts. 12 e 13 da Lei n® 9.790, de 1999, a Organizagdo
da Sociedade Civil de Interesse Publico indicara, para cada Termo de Parceria, pelo
menos um dirigente, que sera responsavel pela boa administracdo dos recursos
recebidos.

Paragrafo unico. O nome do dirigente ou dos dirigentes indicados sera
publicado no extrato do Termo de Parceria.

Art. 23. A escolha da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico,
para a celebracdo do Termo de Parceria, podera ser feita por meio de publicacéo de
edital de concursos de projetos pelo 6rgao estatal parceiro para obtencéo de bens e
servicos e para a realizacéo de atividades, eventos, consultorias, cooperacao técnica
e assessoria.

Paragrafo unico. Instaurado o processo de selecdo por concurso, € vedado ao
Poder Publico celebrar Termo de Parceria para o mesmo objeto, fora do concurso
iniciado.

Art. 24. Para a realizagdo de concurso, o Orgdo estatal parceiro devera
preparar, com clareza, objetividade e detalhamento, a especificacdo técnica do bem,
do projeto, da obra ou do servigo a ser obtido ou realizado por meio do Termo de
Parceria.

Art. 25. Do edital do concurso devera constar, no minimo, informagdes sobre:

| - prazos, condicbes e forma de apresentacdo das propostas;

Il - especificacdes técnicas do objeto do Termo de Parceria;

[l - critérios de selecao e julgamento das propostas;

IV - datas para apresentacao de propostas;
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V - local de apresentacao de propostas;
VI - datas do julgamento e data provavel de celebracdo do Termo de Parceria; e
VII - valor maximo a ser desembolsado.

Art. 26. A Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico devera
apresentar seu projeto técnico e o detalhamento dos custos a serem realizados na
sua implementacéo ao 0rgao estatal parceiro.

Art. 27. Na selecao e no julgamento dos projetos, levar-se-ao em conta:
| - o mérito intrinseco e adequacao ao edital do projeto apresentado;

Il - a capacidade técnica e operacional da candidata;

lll - a adequacdo entre 0os meios sugeridos, seus custos, cronogramas e
resultados;

IV - 0 ajustamento da proposta as especificacdes técnicas;

V - a regularidade juridica e institucional da Organiza¢do da Sociedade Civil de
Interesse Publico; e

VI - a andlise dos documentos referidos no art. 11, § 22, deste Decreto.

Art. 28. Obedecidos aos principios da administracdo publica, sdo inaceitaveis
como critério de selecao, de desqualificacdo ou pontuacao:

| - o local do domicilio da Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse Publico
ou a exigéncia de experiéncia de trabalho da organiza¢do no local de domicilio do
orgao parceiro estatal;

Il - a obrigatoriedade de consoércio ou associacdo com entidades sediadas na
localidade onde devera ser celebrado o Termo de Parceria;

lll - o volume de contrapartida ou qualquer outro beneficio oferecido pela
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 29. O julgamento sera realizado sobre o conjunto das propostas das
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, ndo sendo aceitos como
criterios de julgamento os aspectos juridicos, administrativos, técnicos ou
operacionais néo estipulados no edital do concurso.

Art. 30. O orgéao estatal parceiro designara a comissao julgadora do concurso,
gue sera composta, no minimo, por um membro do Poder Executivo, um especialista
no tema do concurso e um membro do Conselho de Politica Publica da area de
competéncia, quando houver.
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§ 12 O trabalho dessa comiss&o ndo sera remunerado.

§ 2° O ¢6rgdo estatal deverd instruir a comisséo julgadora sobre a pontuacéo
pertinente a cada item da proposta ou projeto e zelara para que a identificacdo da
organizacao proponente seja omitida.

§ 3% A comissdo pode solicitar ao 6rgéo estatal parceiro informacGes adicionais
sobre 0s projetos.

§ 4° A comisséo classificard as propostas das Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico obedecidos aos critérios estabelecidos neste Decreto € no
edital.

Art. 31. ApoOs o julgamento definitivo das propostas, a comissao apresentard,
na presenga dos concorrentes, os resultados de seu trabalho, indicando os
aprovados.

§ 1° O drgéo estatal parceiro:

| - ndo examinard recursos administrativos contra as decisdes da comissao
julgadora;

Il - ndo podera anular ou suspender administrativamente o resultado do
concurso nem celebrar outros Termos de Parceria, com 0 mesmo objeto, sem antes
finalizar o processo iniciado pelo concurso.

§ 2° Apo6s o anuncio publico do resultado do concurso, o érgdo estatal parceiro
o homologara, sendo imediata a celebracdo dos Termos de Parceria pela ordem de
classificacéo dos aprovados.

Art. 32. O Ministro de Estado da Justica baixara portaria no prazo de quinze
dias, a partir da publicacdo deste Decreto, regulamentando os procedimentos para a
qualificacao.

Art. 33. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 30 de junho de 1999; 1782 da Independéncia e 111° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Affonso Martins de Oliveira
Pedro Parente

Clovis de Barros Carvalho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 1°. 7.1999 e republicado no DOU de
13.7.1999.
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ANEXO |

(Nome do Orgao Publico)

Data de assinatura do TP: ...... [......l..... Inicio do Projeto: . ...../[....... [...... Término:

...... [ooiiid......

Objeto do Termo de Parceria (descricao sucinta do projeto):

[N\ g =30 = T O 1 O | RSP
L0 =T oo RSP
Cidade: ....ovviiiiiiiiiiee UF: ........... CEP: oo
Tel: i Fax: oo, E-mail: .o
Nome do responSAvel PEl0 ProjJetO: .....ccoo e e

(02 1 (o [0 A =¥ | (o= Lo L PP UPPPP PP
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ANEXO I

(Nome do Orgao Publico)

Extrato de Relatério de Execucao Fisica e Financeira de Termo de Parceria
Custo do projeto:

Data de assinatura do TP: ....... [...... [...... Inicio do projeto: ....... [..... [.... Término :
....... [eoiiid ...

Objetivos do projeto:

Resultados alcancados:

Custos de Implementacéo do Projeto

Categorias de despesa Previsto Realizado Diferenca

O T AL e e e e e e —————

N1 (=0 b= W O 1S O | = TR
Endereco:

CIAAE: e UF: ............ CEP: oo
Tel: e, Fax: oo, E-mail: oo
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ANEXO 3

LEIN®9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998.

Dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizacbes sociais, a criacdo do Programa
Nacional de Publicizacéo, a extingdo dos 6rgaos
e entidades que menciona e a absorcao de suas
atividades por organizacdes sociais, e d& outras
providéncias.

Conversao da MPv n° 1.648-7, de 1998

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secéao |
Da Qualificacéo

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizacdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e

preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos
previstos nesta Lei.

Art. 2° S3o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se a qualificacdo como organizacgao social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

C) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgéos de deliberacdo superior e
de direcdo, um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos termos do
estatuto, asseguradas aquele composicdo e atribuicbes normativas e de controle
basicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participacdo, no orgado colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria
capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composicao e atribuicoes da diretoria;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.637-1998?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Quadro/_Quadro%20Geral.htm#1648-7
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f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatorios
financeiros e do relatério de execucéo do contrato de gestao;

g) no caso de associacgdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimoénio liquido em
qualquer hipdtese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade;

i) previsao de incorporacao integral do patriménio, dos legados ou das doacdes
que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de
suas atividades, em caso de extincdo ou desqualificacdo, ao patriménio de outra
organizagdo social qualificada no ambito da Unido, da mesma éarea de atuacgdo, ou
ao patrimoénio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na
proporcao dos recursos e bens por estes alocados;

Il - haver aprovacéo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacédo
como organizacdo social, do Ministro ou titular de 6rgado supervisor ou regulador da
area de atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da
Administragcédo Federal e Reforma do Estado.

Secao Il
Do Conselho de Administracéo

Art. 32 O conselho de administracdo deve estar estruturado nos termos que
dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos
requisitos de qualificacdo, os seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do
Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de
entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associacdo civil, de membros eleitos
dentre os membros ou os associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida pelo estatuto;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter
mandato de quatro anos, admitida uma recondugéo;
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lll - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso |
devem corresponder a mais de 50% (cinquienta por cento) do Conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser
de dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do conselho,
sem direito a voto;

VI - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada
ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VIl - os conselheiros ndo devem receber remuneracdo pelos servicos que,
nesta condicdo, prestarem a organizacao social, ressalvada a ajuda de custo por
reunido da qual participem;

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade
devem renunciar ao assumirem funcdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser
atribuicoes privativas do Conselho de Administracdo, dentre outras:

| - fixar o &mbito de atuac&o da entidade, para consecuc¢ao do seu objeto;
Il - aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;

lll - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de
investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;
V - fixar a remuneracao dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracdo dos estatutos e a extincdo da entidade
por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo,
sobre a estrutura, forma de gerenciamento, 0s cargos e respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o
regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagéo
de obras, servi¢cos, compras e alienacdes e o plano de cargos, salarios e beneficios
dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execucdo do contrato de
gestdo, os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela
diretoria;



140

N4

UNIVALI

i . U_NIVEHSIDADE DO_VALE_ DO ITAJAI L.
X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar 0s

demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o
auxilio de auditoria externa.

Secéao Il
Do Contrato de Gestao

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizacdo social, com vistas a formacédo de parceria entre as partes para fomento
e execucado de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°,

Art. 62 O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o 6érgdo ou
entidade supervisora e a organizacdo social, discriminard as atribuicbes,
responsabilidades e obrigac6es do Poder Publico e da organizacéo social.

Paragrafo Unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovacéo
pelo Conselho de Administracdo da entidade, ao Ministro de Estado ou autoridade
supervisora da area correspondente a atividade fomentada.

Art. 72 Na elaboracdo do contrato de gestdo, devem ser observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e,
também, os seguintes preceitos:

| - especificacdo do programa de trabalho proposto pela organizagéo social, a
estipulacdo das metas a serem atingidas e o0s respectivos prazos de execucao, bem
como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracao e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados
das organizac¢@es sociais, no exercicio de suas funcoes.

Paragrafo Unico. Os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras da area
de atuacéo da entidade devem definir as demais clausulas dos contratos de gestéo
de que sejam signatarios.

Secéao IV
Da Execucéo e Fiscalizacdo do Contrato de Gestao

Art. 82 A execucdo do contrato de gest&o celebrado por organizagdo social sera
fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade supervisora da area de atuagéo correspondente a
atividade fomentada.

§ 1° A entidade qualificada apresentara ao 6rgéo ou entidade do Poder Publico
supervisora signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, relatdrio pertinente a execucao
do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com
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os resultados alcancados, acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao
exercicio financeiro.

§ 2° Os resultados atingidos com a execucédo do contrato de gestdo devem ser
analisados, periodicamente, por comissdo de avaliacdo, indicada pela autoridade
supervisora da area correspondente, composta por especialistas de notoria
capacidade e adequada qualificacao.

§ 3% A comisséo deve encaminhar a autoridade supervisora relatério conclusivo
sobre a avaliagéao procedida.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucdo do contrato de gestao,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de
recursos ou bens de origem publica por organizacdo social, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim
exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de
malversacdo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizacdo representardo ao Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido ou a
Procuradoria da entidade para que requeira ao juizo competente a decretacdo da
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes,
bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patrimdnio publico.

§ 1°0 pedido de sequestro serd processado de acordo com o disposto
nos arts. 822 e 825 do Cadigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigacédo, o exame e o bloqueio
de bens, contas bancarias e aplicacdes mantidas pelo demandado no Pais e no
exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 32 Até o término da acéo, o Poder Plblico permanecerd como depositario e
gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade
das atividades sociais da entidade.

Secao V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11. As entidades qualificadas como organizacdes sociais sdo declaradas
como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 12. As organizagbes sociais poderdo ser destinados recursos
or¢camentérios e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestéo.

§ 1° Sdo assegurados as organizacGes sociais os créditos previstos no
orcamento e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de
desembolso previsto no contrato de gestéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5869.htm#art822
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5869.htm#art825
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§ 2° Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio
do contrato de gestéao parcela de recursos para compensar desligamento de servidor
cedido, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizacao
social.

§ 3% Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizacées sociais,
dispensada licitacdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do
contrato de gestéo.

Art. 13. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados
por outros de igual ou maior valor, condicionado a que 0s novos bens integrem o
patrimonio da Uniéo.

Paragrafo Unico. A permuta de que trata este artigo dependerd de prévia
avaliacdo do bem e expressa autorizacdo do Poder Publico.

Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a cesséo especial de servidor para as
organizacdes sociais, com 6nus para a origem.

§ 1° Ndo sera incorporada aos vencimentos ou a remuneracédo de origem do
servidor cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizacao
social.

§ 2° Ndo sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por
organizacdo social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de
gestdo, ressalvada a hipdtese de adicional relativo ao exercicio de funcao
temporéria de direcdo e assessoria.

§ 32 O servidor cedido perceberd as vantagens do cargo a que fizer juz no
orgdo de origem, quando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na
organizacao social.

Art. 15. S30 extensiveis, no ambito da Unido, os efeitos dos arts. 11 e 12, § 3°,
para as entidades qualificadas como organiza¢gdes sociais pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a
legislacdo local ndo contrarie os preceitos desta Lei e a legislacdo especifica de
ambito federal.

Secao VI
Da Desqualificacao

Art. 16. O Poder Executivo poderd proceder a desqualificacdo da entidade
como organizacdo social, quando constatado o descumprimento das disposi¢cdes
contidas no contrato de gestao.

§ 1° A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o
direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagéo social, individual
e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissao.
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§ 2° A desqualificacdo importara reversdo dos bens permitidos e dos valores

entregues a utilizacdo da organizacdo social, sem prejuizo de outras sancdes
cabiveis.

_CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. A organizagdo social fara publicar, no prazo maximo de noventa dias
contado da assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio contendo 0s
procedimentos que adotara para a contratacdo de obras e servi¢cos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 18. A organizacdo social que absorver atividades de entidade federal
extinta no ambito da area de saude devera considerar no contrato de gestédo, quanto
ao atendimento da comunidade, os principios do Sistema Unico de Salde,
expressos no art. 198 da Constituicdo Federal e no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990.

Art. 19. As entidades que absorverem atividades de radio e televisdo educativa
poderdo receber recursos e veicular publicidade institucional de entidades de direito
publico ou privado, a titulo de apoio cultural, admitindo-se o patrocinio de
programas, eventos e projetos, vedada a veiculacdo remunerada de anuncios e
outras praticas que configurem comercializacdo de seus intervalos. (Regulamento).

Art. 20. Serd criado, mediante decreto do Poder Executivo, o Programa
Nacional de Publicizacdo - PNP, com o objetivo de estabelecer diretrizes e critérios
para a qualificagcdo de organizagOes sociais, a fim de assegurar a absorcado de
atividades desenvolvidas por entidades ou 6érgaos publicos da Unido, que atuem nas
atividades referidas no art. 1%, por organizagées sociais, qualificadas na forma desta
Lei, observadas as seguintes diretrizes:

| - énfase no atendimento do cidad&o-cliente;
Il - énfase nos resultados, qualitativos e quantitativos nos prazos pactuados;
[l - controle social das acdes de forma transparente.

Art. 21. S&o extintos o Laboratério Nacional de Luz Sincrotron, integrante da
estrutura do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
CNPq, e a Fundacdo Roquette Pinto, entidade vinculada a Presidéncia da
Republica.

§ 1° Competira ao Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
supervisionar o processo de inventario do Laboratorio Nacional de Luz Sincrotron, a
cargo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq,
cabendo-lhe realiza-lo para a Fundagédo Roquette Pinto.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#cfart198
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8080.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8080.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5396.htm
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§ 2° No curso do processo de inventario da Fundacdo Roquette Pinto e até a
assinatura do contrato de gestéo, a continuidade das atividades sociais ficara sob a
supervisao da Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica.

§ 3°E o Poder Executivo autorizado a qualificar como organizagdes sociais,
nos termos desta Lei, as pessoas juridicas de direito privado indicadas no Anexo |,
bem assim a permitir a absorcédo de atividades desempenhadas pelas entidades
extintas por este artigo.

§ 4° Os processos judiciais em que a Fundacdo Roquette Pinto seja parte, ativa
ou passivamente, serdo transferidos para a Unido, na qualidade de sucessora,
sendo representada pela Advocacia-Geral da Uniéo.

Art. 22. As extingbes e a absorcdo de atividades e servigos por organizagcdes
sociais de que trata esta Lei observardo os seguintes preceitos:

| - os servidores integrantes dos quadros permanentes dos 6rgdos e das
entidades extintos terdo garantidos todos os direitos e vantagens decorrentes do
respectivo cargo ou emprego e integrardo quadro em extingdo nos 6rgaos ou nas
entidades indicados no Anexo IlI, sendo facultada aos 6rgdos e entidades
supervisoras, ao seu critério exclusivo, a cessao de servidor, irrecusavel para este,
com Onus para a origem, a organizacdo social que vier a absorver as
correspondentes atividades, observados os 8§ 1° e 2° do art. 14;

Il - a desativacdo das unidades extintas sera realizada mediante inventario de
seus bens imoéveis e de seu acervo fisico, documental e material, bem como dos
contratos e convénios, com a adocédo de providéncias dirigidas a manutencédo e ao
prosseguimento das atividades sociais a cargo dessas unidades, nos termos da
legislacé@o aplicavel em cada caso;

lll - os recursos e as receitas orcamentarias de qualquer natureza, destinados
as unidades extintas, serdo utilizados no processo de inventario e para a
manutencao e o financiamento das atividades sociais até a assinatura do contrato de
gestao;

IV - quando necessério, parcela dos recursos orgcamentarios podera ser
reprogramada, mediante crédito especial a ser enviado ao Congresso Nacional, para
0 Orgdo ou entidade supervisora dos contratos de gestdo, para o fomento das
atividades sociais, assegurada a liberacdo peridédica do respectivo desembolso
financeiro para a organizacao social;

V - encerrados 0s processos de inventario, os cargos efetivos vagos e 0s em
comissao serao considerados extintos;

VI - a organizagdo social que tiver absorvido as atribuicdes das unidades
extintas podera adotar os simbolos designativos destes, seguidos da identificagéo
IIOSII.
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§ 1° A absorgdo pelas organizacdes sociais das atividades das unidades
extintas efetivar-se-4 mediante a celebracdo de contrato de gestdo, na forma dos
arts. 6° e 7°.

§ 2° Podera ser adicionada as dotacdes orcamentarias referidas no inciso IV
parcela dos recursos decorrentes da economia de despesa incorrida pela Unido com
os cargos e funcdes comissionados existentes nas unidades extintas.

Art. 23. E o Poder Executivo autorizado a ceder os bens e os servidores da
Fundacdo Roquette Pinto no Estado do Maranh&o ao Governo daquele Estado.

Art. 23-A. Os servidores oriundos da extinta Fundagcdo Roquette Pinto e do
extinto Territorio Federal de Fernando de Noronha poderdo ser redistribuidos ou
cedidos para Orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal,
independentemente do disposto no inciso Il do art. 37 e no inciso | do art. 93 da Lei
n®8.112, de 11 de dezembro de 1990, assegurados todos os direitos e vantagens,
inclusive o pagamento de gratificacdo de desempenho ou de produtividade, sem
alteracdo de cargo ou de tabela remuneratoria. (Incluido pela Lei n° 12.269, de

2010).

Paragrafo Unico. As disposi¢cdes do caput aplicam-se aos servidores que se
encontram cedidos nos termos do inciso | do art. 22 e do art. 23 desta Lei. (Incluido
pela Lei n°® 12.269, de 2010).

Art. 24. Sdo convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria
n° 1.648-7, de 23 de abril de 1998.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 15 de maio de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Paulo Paiva

José Israel Vargas

Luiz Carlos Bresser Pereira

Clovis de Barros Carvalho
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Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 18.5.1998 e retificado no DOU
25.5.1998.
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ANEXO 4

LEIN°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

Mensagem de veto

Dispde sobre a organizacao da Assisténcia Social

e da outras providéncias.
Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL
CAPITULO |
Das Definigbes e dos Objetivos

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadédo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada atraves
de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

lIl - a promocéao da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem n&o possuir meios de prover a propria
manutencao ou de té-la provida por sua familia.

Paragrafo Unico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condi¢des para atender contingéncias sociais e a universalizacado dos
direitos sociais.

Art. 3° Consideram-se entidades e organizacdes de assisténcia social aquelas
gue prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios
abrangidos por esta lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de seus
direitos.
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CAPITULO I
Dos Principios e das Diretrizes
SECAO |
Dos Principios
Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acao
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitéria,
vedando-se qualquer comprovacao vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacao de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacdes urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios
para sua concessao.

SECAO Il

Das Diretrizes

Art. 5° A organizacdo da assisténcia social tem como base as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, e comando Unico das acdes em cada esfera de governo;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulag&o das politicas e no controle das a¢cées em todos os niveis;

lll - primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo.

CAPITULO Il
Da Organizacéo e da Gestao

Art. 6° As acgdes na area de assisténcia social sdo organizadas em sistema
descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e organizacbes de
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assisténcia social abrangidas por esta lei, que articule meios, esfor¢os e recursos, e
por um conjunto de instancias deliberativas compostas pelos diversos setores
envolvidos na érea.

Paragrafo unico. A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia
Social € o Ministério do Bem-Estar Social.

Art. 7° As agOes de assisténcia social, no ambito das entidades e organizagdes
de assisténcia social, observarao as normas expedidas pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), de que trata o art. 17 desta lei.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observados os
principios e diretrizes estabelecidos nesta lei, fixardo suas respectivas Politicas de
Assisténcia Social.

Art. 9° O funcionamento das entidades e organizacbes de assisténcia social
depende de prévia inscricao no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social,
ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o caso.

8§ 1° A regulamentacdo desta lei definira os critérios de inscricdo e
funcionamento das entidades com atuagdo em mais de um municipio no mesmo
Estado, ou em mais de um Estado ou Distrito Federal.

§ 2° Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e ao Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal a fiscalizacdo das entidades referidas no caput
na forma prevista em lei ou regulamento.

8§ 4° As entidades e organizacfes de assisténcia social podem, para defesa de
seus direitos referentes a inscricdo e ao funcionamento, recorrer aos Conselhos
Nacional, Estaduais, Municipais e do Distrito Federal.
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Art. 10. A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal podem celebrar
convénios com entidades e organizacGes de assisténcia social, em conformidade
com os Planos aprovados pelos respectivos Conselhos.

Art. 11. As acdes das trés esferas de governo na area de assisténcia social
realizam-se de forma articulada, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a
esfera federal e a coordenacdo e execucdo dos programas, em suas respectivas
esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Art. 12. Compete a Uniéo:

| - responder pela concessdo e manutencdo dos beneficios de prestacao
continuada definidos no art. 203 da Constituicdo  Federal;

Il - apoiar técnica e financeiramente 0s servi¢cos, 0S programas e 0s projetos de
enfrentamento da pobreza em ambito nacional;

Il - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as
acdes assistenciais de carater de emergéncia.

Art. 13. Compete aos Estados:
| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no
custeio do pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios

estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il - apoiar técnica e financeiramente 0s servicos, 0S programas e 0s projetos de
enfrentamento da pobreza em &mbito regional ou local;

[l - atender, em conjunto com os Municipios, as acdes assistenciais de carater
de emergéncia,

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associages e consorcios
municipais na prestacéo de servi¢cos de assisténcia social;

V - prestar 0s servi¢os assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda
municipal justifiquem uma rede regional de servigos, desconcentrada, no ambito do
respectivo Estado.

Art. 14. Compete ao Distrito Federal:

| - destinar recursos financeiros para o custeio do pagamento dos auxilios
natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelo Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral,

lIl - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizacdes da sociedade civil;
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IV - atender as acdes assistenciais de carater de emergéncia;
V - prestar 0s servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.
Art. 15. Compete aos Municipios:
| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos auxilios
natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidas pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

lll - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizacdes da sociedade civil;

IV - atender as acfes assistenciais de carater de emergéncia,;
V - prestar 0s servi¢os assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

Art. 16. As instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social, de carater permanente e composi¢ao paritaria entre governo e
sociedade civil, sdo:

| - o Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social,

lll - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;
IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
orgao superior de deliberacdo colegiada, vinculado a estrutura do Orgdo da
Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional
de Assisténcia Social, cujos membros, nomeados pelo Presidente da Republica, tém
mandato de 2 (dois) anos, permitida uma unica reconduc¢ao por igual periodo.

8§ 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é composto por 18
(dezoito) membros e respectivos suplentes, cujos nomes sado indicados ao 6rgao da
Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional
de Assisténcia Social, de acordo com os critérios seguintes:

I - 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um) representante dos
Estados e 1 (um) dos Municipios;

II - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos
usuarios ou de organizacbes de usuarios, das entidades e organizacdes de
assisténcia social e dos trabalhadores do setor, escolhidos em foro préprio sob
fiscalizacdo do Ministério Publico Federal.
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§ 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é presidido por um de
seus integrantes, eleito dentre seus membros, para mandato de 1 (um) ano,
permitida uma Unica reconducéo por igual periodo.

§ 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) contard com uma
Secretaria Executiva, a qual terd sua estrutura disciplinada em ato do Poder
Executivo.

§ 4° Os Conselhos de que tratam os incisos Il, lll e IV do art. 16 deveréo ser
instituidos, respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
mediante lei especifica.

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:

| - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il - normatizar as acdes e regular a prestacao de servi¢cos de natureza publica e
privada no campo da assisténcia social;
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[l - acompanhar e fiscalizar o processo de certificacdo das entidades e
organizacbes de assisténcia social no Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome; (Redacéo dada pela Lei n°®12.101, de 2009).

IV - apreciar relatorio anual que contera a relacéo de entidades e organizacdes
de assisténcia social certificadas como beneficentes e encaminha-lo para
conhecimento dos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, Municipios e do
Distrito Federal; (Redacéo dada pela Lei n® 12.101, de 2009).

V - zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social;

VI - a partir da realizacdo da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em
1997, convocar ordinariamente a cada quatro anos a Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, que tera a atribuicdo de avaliar a situacdo da assisténcia social e
propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema; (Redacdo dada pela Lei n°

9.720, de 26.4.1991).

VII - (Vetado.)

VIII - apreciar e aprovar a proposta orcamentaria da Assisténcia Social a ser
encaminhada pelo 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela
coordenacao da Politica Nacional de Assisténcia Social;

IX - aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados, Municipios
e Distrito Federal, considerando, para tanto, indicadores que informem sua
regionalizacdo mais equitativa, tais como: populacao, renda per capita, mortalidade
infantil e concentragdo de renda, além de disciplinar os procedimentos de repasse
de recursos para as entidades e organizacfes de assisténcia social, sem prejuizo
das disposicdes da Lei de Diretrizes Orgcamentarias;

X - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais e
o desempenho dos programas e projetos aprovados;

XI - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar 0os programas anuais e plurianuais
do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS);
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Xl - indicar o representante do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) junto ao Conselho Nacional da Seguridade Social;

X1l - elaborar e aprovar seu regimento interno;
X1V - divulgar, no Diario Oficial da Uni&o, todas as suas decisdes, bem como as

contas do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e os respectivos pareceres
emitidos.

Art. 19. Compete ao 6rgdo da Administracao Publica Federal responsavel pela
coordenacao da Politica Nacional de Assisténcia Social:

| - coordenar e articular as agcdes no campo da assisténcia social;

Il - propor ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) a Politica
Nacional de Assisténcia Social, suas normas gerais, bem como o0s critérios de
prioridade e de elegibilidade, além de padrbes de qualidade na prestacdo de
beneficios, servigcos, programas e projetos;

[l - prover recursos para o0 pagamento dos beneficios de prestacdo continuada
definidos nesta lei;

IV - elaborar e encaminhar a proposta orgcamentaria da assisténcia social, em
conjunto com as demais da Seguridade Social;

V - propor os critérios de transferéncia dos recursos de que trata esta lei;

VI - proceder a transferéncia dos recursos destinados a assisténcia social, na
forma prevista nesta lei;
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VIl - encaminhar a apreciagdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) relatdrios trimestrais e anuais de atividades e de realizacéo financeira dos
recursos;

VIII - prestar assessoramento técnico aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e as entidades e organiza¢fes de assisténcia social;

IX - formular politica para a qualificacdo sistematica e continuada de recursos
humanos no campo da assisténcia social;

X - desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as analises de
necessidades e formulacdo de proposicdes para a area;

Xl - coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e
organizagfes de assisténcia social, em articulagdo com os Estados, os Municipios e
o Distrito Federal;

XIl - articular-se com o0s 0Orgaos responsaveis pelas politicas de saude e
previdéncia social, bem como com os demais responsaveis pelas politicas sécio-
econbmicas setoriais, visando a elevacdo do patamar minimo de atendimento as
necessidades basicas;

Xl - expedir os atos normativos necessarios a gestdo do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS);

XIV - elaborar e submeter ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
0S programas anuais e plurianuais de aplicagéo dos recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS).

CAPITULO IV
Dos Beneficios, dos Servigcos, dos Programas e dos Projetos de Assisténcia Social

SECAO |

Do Beneficio de Prestacédo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de 1 (um) salario
minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos
OU mais e que comprovem nNao possuir meios de prover a propria manutencao e nem
de té-la provida por sua familia.
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§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como familia o conjunto
de pessoas elencadas no art. 16 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, desde que
vivam sob o mesmo teto. (Redacdo dada pela Lei n®9.720, de 30.11.1998).

8 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, a pessoa portadora de
deficiéncia é aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho.

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutencao da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um
quarto) do salario minimo.

8 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo
beneficiario com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro regime,
salvo o da assisténcia médica.

§ 5° A situacao de internado néo prejudica o direito do idoso ou do portador de
deficiéncia ao beneficio.

§ 62 A concessdo do beneficio ficara sujeita a exame médico pericial e laudo
realizados pelos servi¢cos de pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS. (Redacdo dada pela Lei n° 9.720, de 30.11.1998) (Vide Lei n® 9.720, de

30.11.1998).

§ 7° Na hipotese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o0 seu
encaminhamento ao municipio mais proximo que contar com tal estrutura. (Incluido
pela Lei n°® 9.720, de 30.11.1998).

§ 82 A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos
previstos no regulamento para o deferimento do pedido.(Incluido pela Lei n® 9.720,
de 30.11.1998).

Art. 21. O beneficio de prestacédo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois)
anos para avaliacao da continuidade das condi¢g6es que Ihe deram origem. (Vide Lei
n®9.720, de 30.11.1998).

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as
condic¢Oes referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.
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8 2° O beneficio serd cancelado quando se constatar irregularidade na sua
concessao ou utilizacao.

SECAO I
Dos Beneficios Eventuais

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais aqueles que visam ao
pagamento de auxilio por natalidade ou morte as familias cuja renda mensal per
capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salério minimo.

8§ 1° A concessédo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serédo
regulamentados pelos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, mediante critérios e prazos definidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

8§ 2° Poderdo ser estabelecidos outros beneficios eventuais para atender
necessidades advindas de situacGes de vulnerabilidade temporaria, com prioridade
para a crianca, a familia, o idoso, a pessoa portadora de deficiéncia, a gestante, a
nutriz e nos casos de calamidade publica.

8§ 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), ouvidas as
respectivas representacdes de Estados e Municipios dele participantes, podera
propor, na medida das disponibilidades orcamentarias das trés esferas de governo, a
instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco por cento) do
salario minimo para cada crianca de até 6 (seis) anos de idade, nos termos da renda
mensal familiar estabelecida no caput.

SECAO I

Dos Servicos
Art. 23. Entendem-se por servicos assistenciais as atividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populacdo e cujas acdes, voltadas para as

necessidades basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidas
nesta lei.

Paragrafo anico. Na organizagdo dos servicos da Assisténcia Social serdo
criados programas de amparo: (Redacdo dada pela Lei n® 11.258, de 2005).

| — as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990; (Incluido pela Lei n® 11.258, de 2005).
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Il — &s pessoas que vivem em situacdo de rua. (Incluido pela Lei n® 11.258, de

2005).

SECAO IV
Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem ag¢des integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para
qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e os servigos assistenciais.

§ 1° Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social, obedecidos 0s objetivos e principios que regem
esta lei, com prioridade para a insercao profissional e social.

§ 2° Os programas Vvoltados ao idoso e a integracdo da pessoa portadora de
deficiéncia serdo devidamente articulados com o beneficio de prestacdo continuada
estabelecido no art. 20 desta lei.

SECAO V
Dos Projetos de Enfrentamento da Pobreza

Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo
de investimento econdmico-social nos grupos populares, buscando subsidiar,
financeira e tecnicamente, iniciativas que l|hes garantam meios, capacidade
produtiva e de gestdo para melhoria das condi¢cdes gerais de subsisténcia, elevacao
do padrdo da qualidade de vida, a preservacdao do meio-ambiente e sua organizacao
social.

Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-4 em
mecanismos de articulacao e de participacdo de diferentes areas governamentais e
em sistema de cooperacao entre organismos governamentais, ndo governamentais
e da sociedade civil.

CAPITULO V
Do Financiamento da Assisténcia Social
Art. 27. Fica o Fundo Nacional de Acdo Comunitaria (Funac), instituido
pelo Decreto n® 91.970, de 22 de novembro de 1985, ratificado pelo Decreto

Legislativo n° 66, de 18 de dezembro de 1990, transformado no Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS).

Art. 28. O financiamento dos beneficios, servicos, programas e projetos
estabelecidos nesta lei far-se-4 com os recursos da Uniédo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, das demais contribuicdes sociais previstas no art. 195 da
Constituicdo Federal, além daqueles que compdem o Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS).
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§ 1° Cabe ao oOrgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela
coordenacao da Politica Nacional de Assisténcia Social gerir o Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) sob a orientacdo e controle do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS).

§ 2° O Poder Executivo dispora, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar
da data de publicacdo desta lei, sobre o regulamento e funcionamento do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Art. 28-A. Constitui receita do Fundo Nacional de Assisténcia Social, o produto
da alienacéo dos bens imoveis da extinta Fundacao Legido Brasileira de Assisténcia.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001).

Art. 29. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados a assisténcia
social serdo automaticamente repassados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS), a medida que se forem realizando as receitas.

Paragrafo unico. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados ao
financiamento dos beneficios de prestacdo continuada, previstos no art. 20, poderéo
ser repassados pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social diretamente ao
INSS, érgao responsavel pela sua execucdo e manutencdo. (Incluido pela Lei n°
9.720, de 30.11.1998).

Art. 30. E condicéo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito
Federal, dos recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicdo e funcionamento de:

| - Conselho de Assisténcia Social, de composicdo paritaria entre governo e
sociedade civil,

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social;

[1l - Plano de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. E, ainda, condicdo para transferéncia de recursos do FNAS
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a comprovagao orcamentaria dos
recursos préprios destinados a Assisténcia Social, alocados em seus respectivos
Fundos de Assisténcia Social, a partir do exercicio de 1999. (Incluido pela Lei n°
9.720, de 30.11.1998).

CAPITULO VI
Das Disposi¢des Gerais e Transitorias

Art. 31. Cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos direitos
estabelecidos nesta lei.

Art. 32. O Poder Executivo tera o prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da
publicacdo desta lei, obedecidas as normas por ela instituidas, para elaborar e
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encaminhar projeto de lei dispondo sobre a extingdo e reordenamento dos 6rgdos de
assisténcia social do Ministério do Bem-Estar Social.

8 1° O projeto de que trata este artigo definird formas de transferéncias de
beneficios, servi¢cos, programas, projetos, pessoal, bens moéveis e iméveis para a
esfera municipal.

§ 2° O Ministro de Estado do Bem-Estar Social indicara Comissao encarregada
de elaborar o projeto de lei de que trata este artigo, que contara com a participacao
das organizacdes dos usuarios, de trabalhadores do setor e de entidades e
organizacdes de assisténcia social.

Art. 33. Decorrido o prazo de 120 (cento e vinte) dias da promulgacao desta lei,
fica extinto o Conselho Nacional de Servico Social (CNSS), revogando-se, em
consequéncia, os Decretos-Lei n°s 525, de 1° de julho de 1938, e 657, de 22 de
julho de 1943.

8 1° O Poder Executivo tomara as providéncias necessarias para a instalagéo
do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e a transferéncia das atividades
gue passardo a sua competéncia dentro do prazo estabelecido no caput, de forma a
assegurar nao haja solucao de continuidade.

§ 2° O acervo do 6rgao de que trata o caput sera transferido, no prazo de 60
(sessenta) dias, para o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que
promovera, mediante critérios e prazos a serem fixados, a revisdo dos processos de
registro e certificado de entidade de fins filantrépicos das entidades e organizacao
de assisténcia social, observado o disposto no art. 3° desta lei.

Art. 34. A Unido continuara exercendo papel supletivo nas a¢cfes de assisténcia
social, por ela atualmente executadas diretamente no ambito dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, visando a implementacdo do disposto nesta lei, por
prazo maximo de 12 (doze) meses, contados a partir da data da publicacdo desta lei.

Art. 35. Cabe ao 6rgao da Administracdo Publica Federal responséavel pela
coordenacao da Politica Nacional de Assisténcia Social operar os beneficios de
prestacdo continuada de que trata esta lei, podendo, para tanto, contar com o
concurso de outros 6rgaos do Governo Federal, na forma a ser estabelecida em
regulamento.

Paragrafo unico. O regulamento de que trata o caput definira as formas de
comprovacdo do direito ao beneficio, as condicbes de sua suspensdo, 0s
procedimentos em casos de curatela e tutela e o o6rgdo de credenciamento, de
pagamento e de fiscalizagao, dentre outros aspectos.

Art. 36. As entidades e organizacdes de assisténcia social que incorrerem em
irregularidades na aplicacao dos recursos que lhes forem repassados pelos poderes
publicos terdo cancelado seu registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), sem prejuizo de acdes civeis e penais.
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Art. 37. O beneficio de prestagéo continuada sera devido ap6s o cumprimento,
pelo requerente, de todos os requisitos legais e regulamentares exigidos para a sua
concessao, inclusive apresentacdo da documentacdo necessaria, devendo o seu
pagamento ser efetuado em até quarenta e cinco dias apés cumpridas as exigéncias
de que trata este artigo. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.720, de 30.11.1998) (Vide

Lei n°®9.720, de 30.11.1998).

Paragrafo unico. No caso de o primeiro pagamento ser feito apds o prazo
previsto no caput, aplicar-se-4 na sua atualizagdo o mesmo critério adotado pelo
INSS na atualizacdo do primeiro pagamento de beneficio previdenciario em
atraso. (Incluido pela Lei n®9.720, de 30.11.1998).

Art. 38. A idade prevista no art. 20 desta Lei reduzir-se-a para sessenta e sete
anos a partir de 1°de janeiro de 1998. (Redacdo dada pela Lei n° 9.720, de

30.11.1998).

Art. 39. O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por decisdo da
maioria absoluta de seus membros, respeitados o orcamento da seguridade social e
a disponibilidade do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), podera propor ao
Poder Executivo a alteracdo dos limites de renda mensal per capita definidos no 8 3°
do art. 20 e caput do art. 22.

Art. 40. Com a implantacdo dos beneficios previstos nos arts. 20 e 22 desta lei,
extinguem-se a renda mensal vitalicia, o auxilio-natalidade e o auxilio-funeral
existentes no ambito da Previdéncia Social, conforme o disposto na Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991.

§ 12 A transferéncia dos beneficiarios do sistema previdenciario para a
assisténcia social deve ser estabelecida de forma que o atendimento a populagéo
nao sofra solucdo de continuidade. (Redacdo dada pela Lei n® 9.711, de

20.11.1998).

§ 22 E assegurado ao maior de setenta anos e ao invalido o direito de requerer
a renda mensal vitalicia junto ao INSS até 31 de dezembro de 1995, desde que
atenda, alternativamente, aos requisitos estabelecidos nos incisos I, Il ou Ill do §
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12do art. 139 da Lei n28.213, de 24 de julho de 1991. (Redacdo dada pela Lei n°
9.711, de 20.11.1998).

Art. 41. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
Art. 42. Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.
Brasilia, 7 de dezembro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Jutahy Magalh&es Junior

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 8.12.1998.
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